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Introduction

Rémy Rioux, directeur général de I’AFD

N\
A ce jour!, I'Afrique a déjoué les prévisions majoritairement
pessimistes sur sa capacité a faire face au Covid-19. Frappé d’une
présomption de fragilité, le continent a pourtant fait la preuve
de sa résilience, fort de la jeunesse de sa population, de la
réactivité de ses dirigeants et de son expérience des pandémies. Ce
contraste, qui confirme un décalage persistant entre la perception
de I'Afrique et les mutations qui s’y operent, doit nous interpeller
sur le regard que nous portons sur le continent. C'est l'un des
objectifs de cette nouvelle édition de L’Economie aficaine, concue
par les Editions La Découverte et I’Agence francaise développement
(AFD), qui propose, en ce début d’année 2021, des clés de lecture
pour mieux comprendre les dynamiques a l'ceuvre en Afrique.
A Vinstar de la premiére édition de L’Economie africaine, les
chapitres de cet ouvrage ont été pensés a l’aune d’une approche
«Tout Afrique » que promeut le Groupe AFD depuis plusieurs
années, afin d’appréhender a la fois la globalité des enjeux
du continent et leur diversité. Cette approche continentale
permet de saisir 'ampleur des mutations a 1’ceuvre en mettant
en évidence l'un des principaux faits africains : son entrepre-
neuriat. En complément de l’analyse des grandes tendances
macroéconomiques de I’Afrique et de ses régions, nous avons
choisi de donner a voir celles et ceux qui font I’Afrique, au
premier rang desquels les entrepreneurs, alors que l'intégration
de la jeunesse sur le marché du travail constitue un défi majeur
pour le continent au regard de sa croissance démographique.

1. Ce texte a été écrit en octobre 2020.
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Cette édition permet aussi de saisir les ressorts de la singularité
de la croissance du continent réalisée sur fond de résilience.
Celle-ci doit nous conduire a repenser la notion d’émergence
au-dela des criteres macroéconomiques traditionnels, en prenant
notamment en compte des critéres sociaux ou de gouvernance.
Pour y parvenir, l'ouvrage met en exergue les initiatives africaines
de nature a encourager des modeles de développement soutenable
et inclusif. L’agroécologie et les dispositifs visant a promouvoir
la participation de toutes et tous au marché du travail — alors
qu’un jeune sur deux dans le monde sera africain en 2070 — en
font partie et nous inspirent.

L’enjeu du développement durable se pose avec d’autant plus
de force en cette période de crise. A court terme, cette situation
requiert des réponses internationales fortes pour renforcer les
capacités souvent trop faibles des Etats africains, de leurs banques
centrales et de leurs banques publiques de développement a
mener des politiques contracycliques, mais aussi de la vigilance
pour promouvoir une relance durable qui contribuera a atteindre
les Obijectifs de développement durable. Les quatre-vingt-quinze
banques publiques de développement africaines sont ainsi
appelées a jouer un role clé a l'avenir dans le financement du
développement.

Dans le chapitre 1, Rima Le Coguic et Yasmine Osman soulignent
que, si les impacts négatifs de 1'épidémie sur les plans économique
et social sont significatifs, 1'activité a moins reculé en Afrique
qu’a l’échelle mondiale. La crise a en effet mis en lumiere une
réelle résilience des acteurs africains. La jeunesse de la population
a, a I'évidence, contribué a ralentir la propagation du Covid-19.
L’ampleur du choc économique provoqué par l'épidémie varie
toutefois significativement d’'une région a une autre, l'Afrique
australe payant un lourd tribut et la région du Grand Sahel se
montrant, une nouvelle fois, parmi les plus résilientes sur le
plan économique. La capacité de I’Afrique a rebondir en 2021
dépendra de la reprise de I’économie mondiale, de I'ampleur de
la déstabilisation économique subie et de la mobilisation des
appuis internationaux pour accompagner les économies africaines.
A plus long terme, une reprise durable nécessitera de grandes
transformations structurelles.

La moitié des économies africaines disposeraient d'un plan
national visant a accéder a 1'« émergence » a court, moyen ou
long terme. Meghann Puloc’h et David Chetboun s’interrogent
dans le chapitre 1 sur la notion d’émergence en Afrique. Les
auteurs étudient les critéres d’analyse de I’émergence. Ils mettent
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en évidence la difficulté a identifier les pays émergents en
Afrique selon les critéres communs aux premiers pays émergents,
notamment asiatiques. S'il apparait que peu de pays africains
peuvent étre qualifiés d’émergents a ce stade, plusieurs écono-
mistes proposent une nouvelle définition de 1'émergence élargie a
des criteres sociaux, de gouvernance et de qualité des infrastruc-
tures. Cette définition revisitée permet d’identifier les prochains
pays émergents en Afrique en valorisant les atouts du continent
comme le dynamisme de son marché intérieur.

Le secteur agricole mérite aussi une attention particuliere étant
donné le role qu'il joue dans la réduction de la pauvreté. La
croissance de la production agricole en Afrique serait environ
trois fois plus efficace pour réduire la pauvreté que la croissance
d’autres secteurs. Dans le chapitre III, Philippe Roudier et Djiby
Dia analysent le cas de l'agroécologie au Sénégal, comme troisieme
voie permettant d’augmenter les rendements en limitant au
maximum les externalités environnementales négatives. Apres
avoir exposé les stratégies agroécologiques réussies en Afrique
de I'Ouest, et en particulier au Sénégal, les auteurs analysent
les facteurs bloquants d'un passage a l’échelle de ’agroécologie.

Le choix du régime de change est essentiel pour favoriser
les investissements, faciliter les échanges commerciaux et la
stabilité monétaire sur le continent. Vincent Fleuriet et Maélan
Le Goff analysent dans le chapitre 1v les modalités d’intervention
des banques centrales sur le marché des changes ainsi que les
avantages et inconvénients des différents régimes (changes fixes/
flexibles). Si une stabilité plus forte de la monnaie contribue a
une plus grande stabilité de la croissance, davantage de flexi-
bilité dans la mise en ceuvre de la politique de change permet
aux pays de réagir plus efficacement en cas de choc. La grande
vulnérabilité de nombreux pays africains aux dégradations des
termes de 1’échange (liés a leur dépendance aux exportations de
matieres premieres) les expose a un fort risque de baisse de leurs
réserves de change. L'efficacité d'un régime fondé sur une plus
grande autonomie de la politique monétaire requiert néanmoins
un certain niveau de développement du systeme bancaire et
financier. Cela explique la prédominance des régimes de change
fixe en Afrique.

L'intégration de la jeunesse sur le marché du travail est 'un des
principaux défis du continent africain : il faudrait que les marchés
du travail en Afrique puissent créer entre 2018 et 2035 environ
20 millions d’emplois par an, soit le double de ceux qui ont été
créés en moyenne entre 2012 et 2017. Dans le chapitre v, Kenneth
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Houngbedji et Claire Zanuso dressent sur la période 2010-2018 un
panorama des caractéristiques de la population active a 1’échelle
du continent. IIs soulignent la plus forte précarité des conditions
de travail des 15-24 ans, notamment des femmes, surreprésentés
dans les emplois informels, en décalage avec leur aspiration a un
emploi dans le secteur public. Les auteurs analysent un certain
nombre de dispositifs visant a promouvoir la participation au
marché du travail de tous selon un mode plus inclusif.

L’entrepreneuriat en Afrique constitue un enjeu majeur pour
la création d’emploi, notamment I'emploi des jeunes, sur ce
continent dont la croissance de la population en age de travailler
sera la plus élevée au monde, d’aujourd’hui a 1'horizon 2050.
Le développement du secteur privé formel se heurte toutefois a
un climat des affaires dégradé dans de nombreux pays. Dans le
dernier chapitre, Pierrick Baraton, Sébastien Fleury et Florian Léon
montrent que 1'Etat peut jouer un role essentiel pour améliorer
le climat des affaires. Ils identifient trois composantes d'une
bonne gouvernance publique et les effets déléteres a court et
long termes d'une gouvernance défavorable sur 'entrepreneuriat,
avant d’esquisser des pistes de solution pour développer le secteur
privé en Afrique, ces derniéres ne devant pas se résumer aux
seules réformes s'appuyant sur le renforcement de I'Etat et de
son administration.

En fin d’ouvrage, une chronologie préparée par Lou Bachelier-
Degras et Hélene Picart recense les événements africains impor-
tants qui rythmeront 1’année 2021. Les principales données
économiques et sociales du continent sont également présentées
dans des tableaux statistiques réalisés par Laura Marie.

Pour conclure, je veux dire toute ma gratitude a I’ensemble de
ces auteurs qui, en faisant progresser la connaissance, contribuent
aussi a l'urgente conversion de nos regards sur le continent
africain.



I / Les grandes tendances macroéconomiques
de I'Afrique et de ses régions

Rima Le Coguic et Yasmine Osman (AFD)

En 2020, cinq ans seulement apres le choc provoqué par la chute
des cours du pétrole, la crise liée au Covid-19 a plongé 1’Afrique
dans une récession économique inédite. Malgré la réactivité
dont ont fait preuve bon nombre d’Etats africains pour limiter
la propagation de l'épidémie, les impacts négatifs du choc sur
les plans économique et social sont significatifs. Le PIB réel a
reculé pour la premiere fois en plus de trente ans (- 2,6 % en
2020) et la contraction du PIB par téte est plus marquée encore
(- 4,7 %), en raison du dynamisme démographique que connait
la région. Cette récession fait redouter une forte augmentation
des taux de pauvreté sur le continent.

Quel a été l'impact économique de la crise en Afrique et
dans les régions qui la composent ? Par quels canaux s’y est-elle
propagée ? Quels pays a-t-elle fragilisés et quels pays ont été
plus résilients ? Ce chapitre introductif propose d’examiner ces
questions et de revenir sur les perspectives pour 1’année a venir,
un peu moins d’un an aprés le début du choc'. Si la crise du
Covid-19 bouscule I'actualité économique, elle ameéne également
a repenser les enjeux de développement pour le continent.

1. Les chiffres annoncés pour 2020-2021 ne sont pas stabilisés a ce stade et doivent
donc étre pris avec prudence.
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Un choc économique sans précédent

La crise du Covid-19 en Afrique : un choc économique avant tout

Alors que les observateurs craignaient un choc sanitaire majeur,
la plupart des pays africains ont montré jusqu’ici une résilience
inattendue face au virus. Certes, le nombre de cas détectés a
atteint des niveaux élevés dans certains pays — notamment en
Afrique du Sud, au Maroc, en Egypte, en Ethiopie, au Nigéria, en
Algérie et au Ghana (ces pays regroupent 75 % des cas de Covid-19
cumulés en Afrique) —, mais la propagation de 1’épidémie a été
globalement moins forte en Afrique que dans le reste du monde. A
la mi-octobre 2020, le continent enregistrait ainsi seulement 4,2 %
des cas de contaminations dans le monde, alors qu'il concentre
17 % de la population mondiale. Une incertitude persiste toutefois
sur I'ampleur de 1'épidémie en raison du faible nombre de tests
pratiqués dans plusieurs pays et, par ailleurs, le risque d'une
résurgence de la pandémie n’est pas écarté. Pour autant, la crise
a mis en lumiére une certaine résilience des acteurs africains,
notamment celle des Etats qui ont trés rapidement mis en place
des mesures de fermeture des frontiéres et de confinement, malgré
les contraintes inhérentes a I'informalité de 1'habitat et de ’emploi.
D’autres caractéristiques ont également pu contribuer a ralentir
la propagation du virus et/ou a en réduire la portée, tels que la
jeunesse de la population — alors que le virus touche davantage
les personnes plus agées — et 1'expérience d’autres épidémies.

L’Afrique a toutefois subi un choc économique exceptionnel.
Le continent a connu une chute brutale de l'activité, de 2,6 %
(soit plus de 6 points en dessous des prévisions d’avant crise),
qui marque une nette rupture avec la croissance observée en
2019 (+ 3,3 %) et sur les décennies passées. Aucun des chocs
enregistrés ces trente derniéres années, y compris les plus récents
(crise financiere de 2009, Printemps arabes en 2011 et chute des
cours des matieres premieres en 2015-2016), n’avait eu un tel
impact sur l'activité (voir graphique 1). Surtout, jamais une crise
n’avait conduit autant de pays africains en récession de facon
simultanée : plus d'une quarantaine de pays en 2020.

L’activité a toutefois moins reculé en Afrique qu’a 1'échelle
mondiale (- 4,4 %). A I'exception de 1'Asie, la croissance a été
moins négative en Afrique en comparaison des autres grandes
régions du monde. Ces dernieres sont confrontées a un choc
économique plus important et présentaient déja avant la crise
un dynamisme moins marqué (voir graphique 2).
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Graphique 1. Croissance du PIB réel de I'Afrique
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Sources : Fonds monétaire international (FMI),
World Economic Outlook Database, octobre 2020 ; calculs AFD.

Graphique 2. Prévisions de croissance du PIB réel
dans les grandes régions du monde
(en %)

8,0

6,0
4,0

2,0

0,0

-2,0

-4,0

-6,0

-8,0

-10,0

Afrique Monde Economies Asie Europe Amérique
avancées émergente latine
M Estimations post-Covid-19 révisions précrise
(octobre 2020) (octobre 2019)

Sources : FMI, World Economic Outlook Database, octobre 2020 ; calculs AFD.




10 L’ECONOMIE AFRICAINE 2021

Trois principaux canaux de transmission du choc économique...

La récession résulte en partie des mesures de confinement
prises pour endiguer la propagation de I'épidémie, mais 1'Afrique
semble plus largement touchée a travers le choc sur 1'’économie
mondiale. Acteur mineur du commerce international, le continent
est néanmoins trés dépendant du reste du monde pour son
économie — les exportations de biens et services représentant plus
d'un quart du PIB dans environ deux tiers des pays africains —,
ainsi que pour son approvisionnement.

Plus précisément, le choc économique en Afrique résulte de
trois phénomenes principaux :

1) la chute des cours des matieres premieres extractives : 1'Afrique
reste tributaire de ses exportations de matieres premieres extrac-
tives. Celles-ci représentent plus d’un quart des exportations totales
dans vingt-cinq pays constituant 55 % du PIB africain total. Début
mars 2020, I'échec des négociations entre 1’Arabie saoudite et la
Russie sur les quotas de production a mettre en place pour faire
face a la baisse de la demande s’est traduit par un effondrement
des cours du pétrole. Face a 'accélération de la crise, les principaux
producteurs de pétrole ont par la suite rapidement conclu un accord,
mais cela n’a pas sufti a redresser les cours : ils sont ainsi passés
de 61 dollars le baril en 2019 a 42 dollars en 2020, soit un cours
au plus bas depuis 2004. En parallele, les cours du charbon ont
également reculé (- 21 %), tout comme ceux de certains métaux (tels
que 'aluminium, 1’étain, le zinc et le plomb) qui ont enregistré des
baisses comprises entre — 7 % et — 12 %. Combiné a la diminution
des volumes exportés, le recul des cours des matieres premieres s’est
traduit par une nette contraction de l'activité dans les économies
africaines riches en ressources naturelles (- 5 % en moyenne). Parmi
elles, quatre des six plus grandes économies africaines en termes de
taille du PIB ont été fortement touchées : le Nigéria, 'Afrique du
Sud, I’Algérie et I’Angola, des pays déja fragilisés avant la crise par
plusieurs années de croissance faible. Cependant, les pays moins
dépendants des exportations de matiéres premieres ont également
enregistré un fort ralentissement de l'activité (+ 0,2 % en 2020, contre
+ 4,6 % par an en moyenne entre 2015 et 2019) (voir graphique 3) ;

2) la fermeture des firontieres, ses effets sur les recettes en devises et
sur l'approvisionnement des pays : la fermeture des frontieres a pesé
sur les économies africaines et en particulier sur deux secteurs clés,
le transport et le tourisme, tous deux fortement impactés par la
suspension des vols entrants en Afrique. Le continent compte en
effet prés d’une quinzaine de pays (Cap-Vert, Comores, Egypte,
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Graphique 3. Contributions a la croissance du PIB réel en Afrique
(en %)
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Sources : FMI, World Economic Outlook Database, octobre 2020 ; calculs AFD.

Ethiopie, Gambie, Madagascar, Maroc, Maurice, Rwanda, Sao
Tomé-et-Principe, Seychelles, Tanzanie et Tunisie) ou le tourisme
représente une part élevée du PIB (supérieure a 5 %) et constitue
une source importante d’entrées de devises (plus d'un quart des
exportations de biens et services). Cela est notamment le cas
en Egypte et au Maroc (respectivement troisiéme et cinquiéme
économies d’Afrique). Les recettes en devises ont également pati du
recul des transferts des migrants (- 20 % selon le FMI), a la suite
de la diminution de leurs revenus dans leurs pays de résidence.
Or ces transferts représentent la principale source de recettes
étrangeres en Afrique (4 % du PIB en moyenne et jusqu’a 25 %
au Lesotho par exemple), devant les investissements étrangers
et l'aide au développement. Enfin, la fermeture des frontieres a
conduit par endroits a des ruptures d’approvisionnement, aux
conséquences critiques pour des secteurs tels que l'industrie et
I'agriculture, dépendants pour leur production des importations
d’intrants étrangers ;

3) les mesures de confinement dans certains pays et l'arrét de
I'activité économique : le degré d’application des mesures de
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confinement — sous la forme généralement de la fermeture des
écoles et des marchés, l'instauration de couvre-feux et l'inter-
diction des rassemblements publics et religieux — a varié d'un
pays a l'autre. Cependant, cela a pesé sur l'activité productive et
sur la consommation des ménages dans tous les pays africains.
En l'absence de protection sociale, les travailleurs du secteur
informel en particulier (des journaliers et des autoentrepreneurs
pour un bon nombre d’entre eux, représentant plus de 70 %
des travailleurs du continent) ont di faire face a d’importantes
pertes de revenus en restant a leur domicile.

. combinés a de faibles capacités de réponse des Etats

La riposte sanitaire s’est accompagnée de mesures économiques
et sociales, principalement destinées a compenser les pertes de
revenus associées au confinement ainsi qu’a soutenir les petites et
moyennes entreprises (PME) et les ménages les plus vulnérables (via
des aides en nature, des transferts monétaires, etc.). Les mesures
budgétaires adoptées ont ainsi représenté 2,5 % du PIB en moyenne
dans la région. Cela constitue un effort important au regard de
I'espace budgétaire limité pour faire face a I’ampleur du choc et en
comparaison des plans de relance déployés ailleurs dans le monde.

A quelques exceptions prés, la capacité des pays a mener
des politiques contracycliques s’est révélée faible. L'insuffisance
des recettes publiques dans bon nombre d’entre eux (voir infra),
impactées de surcroit par la baisse de 1’activité, a été la premiere des
contraintes. Le colt élevé de I'endettement, voire I'impossibilité de
s’endetter davantage, en raison de la montée du risque percu et de
la fuite des capitaux internationaux vers des actifs jugés plus sirs,
ont également été pénalisants. Les sorties de capitaux ont atteint
des niveaux particulierement élevés dans les pays émergents et
frontieres d’Afrique (estimés a 4 milliards de dollars en Afrique
subsaharienne depuis le début de la crise), au premier rang desquels
I’Afrique du Sud. Enfin, si les banques centrales africaines ont mis
en place des mesures d’assouplissement monétaire (baisse des taux
directeurs, injection de liquidités dans le systeme bancaire, etc.),
la transmission de la politique monétaire a 1'économie réelle
reste incertaine dans la plupart des pays. Les banques centrales
ont par ailleurs été contraintes dans leur action par la menace
d'un affaiblissement du niveau des réserves de change ou d’une
dépréciation de la monnaie, ainsi que par le risque d’accroissement
des pressions inflationnistes et leurs conséquences sur le pouvoir
d’achat des ménages les plus vulnérables.
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Au-dela de I'impact sur la croissance, le choc fait craindre
une fragilisation en profondeur des économies et des sociétés

Les conséquences sur la situation budgétaire des Ftats se font
déja ressentir. Le choc sur 'activité s’est partout traduit par une
détérioration des finances publiques, en raison de la diminution
des recettes publiques et de la hausse des dépenses pour y faire
face, méme si, pour financer leurs plans de relance, certains Ftats
ont été contraints de couper dans les dépenses d’investissement
(par exemple l’Algérie ou le Nigéria). Combiné a la baisse de
la croissance, le creusement des déficits publics (de 4 points de
PIB en moyenne en Afrique a - 8,7 % en 2020) a conduit a une
augmentation des ratios d’endettement dans la quasi-totalité des
pays africains, supérieure a 10 points de PIB dans un tiers d’entre
eux, ainsi qu’a une réévaluation du risque de surendettement
par le FMI et la Banque mondiale, dans le cadre des analyses de
viabilité de la dette (par exemple au Kenya ou au Rwanda), et a
I'accumulation d’arriérés (comme dans les pays d’Afrique centrale).

Les effets au plan microéconomique seront également impor-
tants. L'ampleur du choc sur les PME et TPE (trés petites entre-
prises) les plus fragiles et sans acces a des facilités de financement
reste inconnue a ce jour. Elle pourrait cependant étre significative
et induire d’'importantes destructions d’emplois (les PME et TPE
représentant 60 % de l'emploi formel et l'essentiel de l’emploi
informel), alors que l'emploi constitue un enjeu majeur pour
la jeunesse et l’avenir du continent (voir chapitre v). Comme
le secteur informel, les entreprises formelles sont loin d’étre
épargnées, en particulier dans les secteurs clés touchés par la
crise (tourisme, transport, minerais, hydrocarbures, etc.). Dans ces
conditions, le secteur bancaire et financier sera nécessairement
impacté.

Le choc économique fait également redouter une crise sociale
de grande ampleur. La baisse du revenu par téte (- 4,7 % en
moyenne en Afrique) risque d’effacer dix ans de progres écono-
mique selon le FMI. Cela entrainera des millions de personnes
dans la pauvreté extréme (jusqu’a 43 millions en Afrique selon la
Banque mondiale), alors méme que le continent concentre déja
plus de la moitié de la pauvreté mondiale. D’aprés les Nations
unies, les pays pauvres sont par ailleurs les plus menacés de
conséquences durables, notamment sur les autres dimensions du
développement (éducation, santé, qualité de vie).
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L'impact du choc économique sur le continent
par grandes régions

Si toutes les régions d’Afrique ont été touchées par le choc
économique provoqué par 1’épidémie de Covid-19, son ampleur
varie significativement d’une région a une autre.

Afrique du Nord : & I'exception de I’Egypte,
une nette contraction de I'activité dans la région

Premier pays d’Afrique a faire état d’'un cas de Covid-19 en
février 2020, recensant également un grand nombre de personnes
contaminées, 1'Egypte fait toutefois partie des quelques rares
pays ayant pu maintenir une croissance positive sur 1’année
2020 (+ 3,5%). La solidité du marché intérieur et la réponse
forte des autorités sur les plans monétaire et budgétaire ont
permis d’atténuer I'impact du choc, alors méme que le pays a vu
diminuer ses principales sources de devises : tourisme (un quart
des recettes totales d’exportations et 7 % de la population active),
exportations de pétrole (le pays est redevenu exportateur net en
2019) et activité de transit par le canal de Suez. La résilience de
I'Egypte — premiere économie d’Afrique du Nord avec 40 % du
PIB total de la région — masque une récession forte dans les
autres pays de la région, plus dépendants du pétrole (Algérie et
Libye) ou de la demande européenne (celle-ci représente pres des
trois quarts des exportations de la Tunisie et du Maroc).

La crise a conduit a une nouvelle hausse des taux d’endet-
tement public, qui s'étaient stabilisés depuis 2017 aprés une forte
progression au lendemain des Printemps arabes. Ce nouveau choc
a mis un coup d’arrét aux efforts de consolidation budgétaire en
Egypte et de stabilisation au Maroc, et a contribué a une hausse
du taux d’endettement en Algérie (+ 11 points de PIB, a la suite
notamment de la chute des recettes pétrolieres). En Tunisie, la dette
publique a atteint 85 % du PIB et sa gestion est rendue complexe
du fait de facteurs défavorables (faibles perspectives de croissance
et exposition au risque de change, la dette étant libellée a 70 %
en devises étrangeres). La dette publique a dépassé 95 % du PIB en
Libye. La réduction des marges de manceuvre budgétaire consécutive
a la hausse de I'endettement est un enjeu majeur pour les pays de
la région, confrontés a une attente sociale forte, alors méme que la
situation pourrait se dégrader sur le front de 1'emploi.
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Afrique australe : une récession plus marquée
qu’ailleurs sur le continent

L’Afrique du Sud, fragilisée par plusieurs années de croissance
faible depuis la crise de 2009, a subi de plein fouet les conséquences
de ce nouveau choc. Rapidement touché par I’épidémie, le pays
a déclaré '« état de catastrophe » et a mis en place un confi-
nement strict. Les pénuries d’intrants et les délestages électriques
fréquents ont pesé un peu plus sur l'offre, en particulier dans le
secteur industriel — l'un des plus importants du continent. Le
choc externe a également été considérable, en raison de l'expo-
sition du pays a la demande mondiale, aux cours des minerais
et des métaux (leurs exportations représentent 10 % du PIB), au
tourisme (2,5 % du PIB) et aux capitaux étrangers. La diminution
de la confiance des investisseurs, accentuée par la dégradation de
sa notation souveraine par les agences de notation, s'est traduite
par des sorties de capitaux massives au premier semestre 2020.

La récession en Afrique du Sud (- 8 %) — premiere économie
d’Afrique australe avec 65 % du PIB — a pesé sur les perfor-
mances de la région. Mais les autres pays d’Afrique australe ont
également été tres touchés par la crise. La région concentre en effet
quelques-uns des pays aux économies les plus riches en ressources
extractives d’Afrique, tels que I’Angola (deuxiéme producteur de
pétrole d’Afrique), la Zambie (premier producteur de cuivre), la
Namibie, le Zimbabwe et le Botswana (un des premiers producteurs
de diamants au monde). Le tourisme est également un secteur clé
pour certaines d’entre elles (Namibie, Botswana et Zambie). L'impact
récessif de la crise a été par ailleurs accentué dans la région par
les effets d’entrainement entre les pays, plus intégrés sur le plan
commercial que le reste du continent. Dans les pays les plus
endettés ou en arriérés de paiement (Angola, Mozambique, Zambie
et Zimbabwe), les possibilités de réponse budgétaire ont été tres
limitées. Le choc économique, combiné a des niveaux d’inégalités
particulierement élevés — il s’agit de la région la plus inégalitaire
d’Afrique —, fait redouter une dégradation de la situation sociale.

Pays du golfe de Guinée : hors Nigéria,
une résilience des autres grands pays de la région

Premier producteur de pétrole du continent, le Nigéria est
fortement impacté par ce nouveau repli des prix et de la demande
mondiale en produits pétroliers. La croissance a reculé a — 4,3 %
en 2020, taux bien en dessous de la moyenne africaine. Le choc
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pétrolier a également affaibli la position extérieure et les recettes
publiques du pays (le pétrole représentant 90 % des recettes d’expor-
tation et 60 % des recettes budgétaires du pays). Les difficultés du
secteur pétrolier rejaillissent par ailleurs sur le secteur non pétrolier,
qui occupe une place plus importante dans I’économie (en part
du PIB) mais qui reste fortement tributaire des recettes en devises
et du recyclage des pétrodollars.

Les autres grands pays de la région sont parvenus a maintenir
des taux de croissance parmi les plus élevés d’Afrique, mais cela
est insuffisant. Quatre pays — le Ghana (deuxiéme économie de la
région apres le Nigéria), la Cote d'Ivoire, le Bénin et la Guinée —
font partie des dix économies d’Afrique aux taux de croissance
les plus €levés en 2020. Leurs performances ont contribué ainsi a
soutenir la croissance régionale, mais celle-ci s’est considérablement
affaiblie et fait craindre une hausse des taux de pauvreté dans la
région — qui dépassent déja la moyenne africaine dans plus de la
moitié des pays. La résilience de ces grandes économies masque par
ailleurs une fragilisation des économies plus petites, trées dépendantes
de l'extérieur pour leurs débouchés et leur approvisionnement,
comme la Sierra Leone et le Libéria. Ce sont les deux seuls pays de
la région, avec le Nigéria, a subir une récession en 2020.

Afrique de I’Est : un choc plus contenu dans |’ensemble,
mais une fragilisation par endroits

L’activité en Afrique de ’'Est a mieux résisté qu’ailleurs en Afrique,
avec une croissance atone en 2020 (alors qu’elle est négative dans les
autres régions d’Afrique), malgré I'impact sur certains secteurs clés. La
région compte en effet moins d’économies dépendantes des matieres
premieres extractives et de la demande mondiale (la part des expor-
tations de biens et services représente moins de 30 % du PIB dans
huit pays de la région sur onze). Le secteur agricole a néanmoins di
faire face a une invasion acridienne aux conséquences majeures, en
parallele de la crise du Covid-19. D’autres secteurs clés de '’économie
ont été pénalisés par la fermeture des frontiéres, en particulier le
tourisme et les transports, qui représentent pres de la moitié des
exportations de services de la région. Ils occupent une place impor-
tante dans plusieurs économies — notamment en Ethiopie et au
Kenya, qui sont les sieges de compagnies aériennes parmi les plus
importantes du continent (Ethiopian Airlines et Kenya Airways). De
méme, 'activité portuaire et de transit a Djibouti ou encore 1'hor-
ticulture, un important pourvoyeur d’emplois formels en Ethiopie
et au Kenya, ont également pati de la crise économique mondiale.
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La crise fragilise plus fortement les pays les plus pauvres de la
région, faiblement dotés pour y répondre. La Somalie, le Soudan,
le Burundi et I'Erythrée — pays parmi les plus pauvres d’Afrique
en termes de PIB par habitant — sont les seuls pays de la région
avec Djibouti a avoir connu une récession en 2020. Encore
fragiles sur les plans politique et économique, ces Etats ont peu
de marges de manceuvre financiere pour répondre au choc. Ces
pays sont tous en situation de surendettement : ’Erythrée et le
Soudan sont d’ailleurs les deux derniers pays d’Afrique éligibles
a l'initiative de réduction de dette « I-PPTE » a ne pas en avoir
encore bénéficié ; la dette de la Somalie est en cours de traitement.

Afrique centrale : un deuxiéme choc pétrolier,
cinqg ans seulement apres le premier

A peine remis de la crise de 2015, les pays d’Afrique centrale
ont di affronter un deuxiéme choc économique majeur. La région
compte en effet une majorité de pays exportateurs de pétrole
(Congo, Guinée équatoriale, Gabon et Cameroun), particulie-
rement exposés aux fluctuations des cours. Mais l'activité s’est
également repliée dans les pays non pétroliers de la région : en
République démocratique du Congo, qui a pati de la crise en
raison de sa dépendance aux exportations de cuivre et de cobalt
(90 % des exportations totales du pays) et aux échanges avec la
Chine (40 % de ses exportations), a Sdo Tomé-et-Principe, pénalisé
par la chute du tourisme, ainsi qu’en Centrafrique.

La baisse des cours met de nouveau sous tension les équilibres
budgétaires et externes des pays pétroliers de la région. Apres une
phase d’endettement a la suite du choc de 2015, ces derniers
étaient parvenus, dans le cadre des programmes conclus avec le
FMI, a réduire sensiblement leurs déficits publics. Ces ajustements
budgétaires leur ont permis d’aborder le choc lié au Covid-19
avec quelques marges de manceuvre. Toutefois, la crise a consi-
dérablement freiné leurs efforts — notamment l'avancée des
discussions avec le FMI dans le cadre des programmes en cours
(Guinée équatoriale et Congo) et a venir (Gabon et Cameroun) —
et a conduit a une nouvelle dégradation des finances publiques.
Surtout, les pays d’Afrique centrale ont abordé ce nouveau choc
avec des réserves de change a un niveau bien plus faible qu’en
2015. Leur baisse est donc un enjeu majeur pour la région, alors
que les besoins de financement extérieurs restent importants (le
déficit courant a atteint 6 % en 2020).
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Grand Sahel : une récession contenue,
mais des enjeux sociaux qui demeurent

Le Grand Sahel n’a pas été épargné par la crise en 2020, mais
la récession enregistrée est restée relativement contenue (- 1,4 %),
pres de deux fois moins forte que la moyenne africaine. Les quatre
plus grandes économies de la zone — le Sénégal, le Burkina Faso,
le Mali et le Niger —, qui représentent pres des trois quarts du
PIB total de la région, ont pu bénéficier notamment de la montée
des cours de l'or (valeur refuge en période de crise et dont les
cours affichent une hausse de pres de 30 % sur 'année 2020).
Elles sont également peu dépendantes du tourisme dans I’ensemble
(moins de 1,5 % du PIB en moyenne) et des capitaux étrangers.
Le poids économique des pays les plus exposés au choc est par
ailleurs assez contenu : le Tchad et la Mauritanie, dépendants
respectivement de leurs exportations de pétrole et de fer et donc
fortement touchés par la chute des cours, représentent moins d'un
cinquieme du PIB régional ; le Cap-Vert et la Gambie, les deux
pays les plus dépendants du tourisme, seulement 4 %.

La crise du Covid-19 a toutefois mis un coup d’arrét au
dynamisme enregistré jusqu’ici, menacant les équilibres fragiles
de la région et les gains de développement durement acquis. La
croissance économique a en effet nettement diminué par rapport
a ses niveaux précédents (elle se situait a + 5,1 % en moyenne
en 2017-2019, soit I'un des niveaux les plus élevés parmi les
régions d’Afrique), et le repli du PIB par téte fait en particulier
redouter une hausse des taux de pauvreté dans la région, apres
plusieurs années de recul. Aussi, cette crise économique est venue
se superposer a trois autres crises auxquelles doit faire face la
région sahélienne — sécuritaire, alimentaire et climatique —,
compliquant leur gestion avec un risque d’aggravation de leurs
conséquences. Les ressources budgétaires des Etats étant faibles
et les dépenses publiques étant en partie réorientées vers la lutte
contre le terrorisme (les dépenses de sécurité représentent en
moyenne 17 % du PIB en 2019), les possibilités de soutien aux
populations fragilisées sont limitées.

Océan Indien : forte récession suivant la chute du tourisme

Les pays de l'océan Indien subissent de plein fouet la fermeture
des frontiéres internationales et la baisse du tourisme. Ce secteur
représente une part importante des économies de la région :
autour de 7% du PIB a Madagascar et aux Comores, plus du



Rima Le Coguic et Yasmine Osman LES GRANDES TENDANCES... 19

Graphique 4. Prévisions de croissance économique
pour 2020 et 2021
(comparaison des régions d’Afrique)
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double a Maurice et jusqu’a 40 % aux Seychelles. Si les Comores
sont parvenues a contenir la récession (- 1,8 %), le choc a été
plus important a Madagascar (- 3,2 %) et surtout aux Seychelles
(- 13,8 %) et a Maurice (- 14,2 %). Ces deux derniers pays sont
particulierement exposés a la crise mondiale en raison de leur
forte ouverture commerciale et financiére.

L'Afrique en 2021 : accompagner et pérenniser
la reprise

Pour 2021, le FMI anticipe une reprise de la croissance en
Afrique, qui pourrait atteindre + 3,7 % en moyenne sur le
continent. Elle retrouverait des niveaux positifs dans toutes les
régions (voir graphique 4). Ce scénario de reprise rapide dit
en «V» est toutefois conditionné a plusieurs enjeux a court
terme. Si la plupart des économies africaines peuvent absorber les
conséquences d'un tel scénario, d’autres sont envisageables. Par
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exemple, celui d’'une reprise en « U » (plus lente), un scénario en
«L» (un enlisement de la crise) ou encore en « W » (une reprise
temporaire puis une rechute) auraient des effets nettement plus
déstabilisateurs sur les équilibres du continent. Enfin, la crise a
révélé des enjeux de long terme qui seront également détermi-
nants pour une reprise durable des économies.

Trois enjeux de court terme autour de la reprise

L’évolution de la pandémie et la reprise de I'économie mondiale.
— Le rebond en Afrique dépendra a court terme de l’évolution
de la situation sanitaire et de la reprise de la demande. Une
poursuite ou une accélération de 1'épidémie en 2021 — en
Afrique et dans le monde — pourrait conduire a la mise en
place de nouvelles mesures de confinement et de fermeture des
frontiéres, avec des impacts défavorables sur l'activité écono-
mique et le tourisme. A l'inverse, une reprise rapide de la
demande mondiale, la remontée des cours des matieres premieres
et le retour de la confiance des investisseurs étrangers pourraient
jouer favorablement.

L'ampleur de la déstabilisation économique. — La capacité des
pays a rebondir dépendra également de l’'ampleur de la désta-
bilisation économique. L'ampleur du choc économique subi et
ses effets plus profonds sur le tissu industriel (a la suite des
fermetures d’entreprises), sur le systeme financier et sur I’emploi
ne sont pas encore tout a fait connus a ce stade. Une certitude
en revanche : la profondeur de ces effets déterminera en grande
partie la vitesse de redémarrage des économies. En matiere de
finances publiques également, une dégradation forte des ratios
d’endettement a l'issue du choc aurait pour effet de contraindre
un peu plus les possibilités de soutien a 1’économie, pourtant
essentielles en phase de reprise. Pour 1'heure, le FMI prévoit une
stabilisation des ratios d’endettement en 2021 apres une hausse
en 2020 (de l'ordre de 7,5 points en moyenne en Afrique, a
66 % du PIB), mais celle-ci reste sujette a de nombreux facteurs
(reprise de la croissance, consolidation budgétaire, mise a jour
des analyses de dette, etc.).

La mobilisation des appuis financiers internationaux dans un
contexte incertain. — Les appuis internationaux pour accom-
pagner la reprise des économies africaines resteront cruciaux.
L'initiative pour la suspension du service de la dette, défendue par
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la France et coordonnée par le Club de Paris, a constitué un outil
efficace pour libérer de 1’espace budgétaire sans accroitre I’endet-
tement. Son extension en 2021, annoncée en octobre dernier
par le G20, est donc une bonne nouvelle. Les appuis financiers
d'urgence accordés par les institutions multilatérales et bilatérales
(dont 26 milliards de dollars du FMI et 18,2 milliards de la
Banque mondiale) ont également offert des ressources supplé-
mentaires aux Etats. Toutefois, au vu de la profondeur du choc,
des financements additionnels seront sans doute nécessaires :
selon les estimations du FMI, les besoins de financement de
I’Afrique s’éleveraient a environ 1200 milliards de dollars pour
la période 2020-2023. Ces besoins, pourtant essentiels, ne sont
que partiellement comblés, et des solutions durables de finan-
cement de la croissance en Afrique doivent étre trouvées. C'est
notamment l'objectif du sommet prévu en mai 2021 a Paris sur
le « financement des économies africaines », qui réunira un grand
nombre de chefs d’Etat et de gouvernement africains ainsi que
les bailleurs internationaux.

Quatre enjeux économiques de long terme pour une reprise durable

Le renforcement des systemes de santé et de protection sociale.
— La crise a été 'occasion d’une prise de conscience nouvelle des
enjeux liés a la santé et a la protection sociale sur le continent.
Tout en confirmant a la santé son statut de « bien premier », la
crise est venue rappeler la fragilité des systémes de soins et de
prévention ainsi que la vulnérabilité des populations disposant
d'un faible acceés aux infrastructures d’eau et d’assainissement de
base (un tiers des Africains n’ont toujours pas accés a un service
d’eau de base et deux tiers a des installations d’assainissement
élémentaires). Les faibles dispositifs de protection sociale en
Afrique ont constitué un autre facteur de fragilité, alors qu’ils ont
permis d’amortir les conséquences du confinement dans d’autres
régions du monde. L'amélioration des systémes de santé et de
protection sociale permettrait non seulement de renforcer 1'équi-
libre et la résilience des sociétés, mais aussi d’accroitre le capital
humain, moteur indispensable de la croissance a long terme.

La diversification pour une meilleure résilience économique. — La
dépendance de nombreux pays africains aux matieres premieres
et son role dans la transmission du choc ont rappelé les besoins
de diversification économique. Celle-ci passe sans doute par le
développement de l'industrie — qui représente moins de 15 %
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du PIB du continent —, mais le secteur agricole et agroalimen-
taire (qui emploie plus de la moitié de la population active du
continent) peut également constituer une dimension de cette
diversification, en favorisant la production locale de produits
transformés via la structuration de «remontées » de filieres et/
ou de chaines de valeur. Le développement du secteur privé
est également au coeur de la réponse a cet enjeu et constitue
indéniablement une des clés de la prospérité du continent, en
permettant de favoriser 'emploi et la création de valeur ajoutée
(voir chapitre vi).

La valorisation du marché intérieur et le renforcement de
I'intégration régionale. — La crise a révélé plus largement la
dépendance de I’Afrique a la demande étrangere et la nécessité
d’accélérer la valorisation du marché intérieur et l'intégration
régionale. Outre ses effets immédiats sur la demande, la crise
risque de se traduire a l'avenir par une préférence donnée a
des circuits d’approvisionnement plus courts et a une montée
du protectionnisme sur ses principaux marchés d’exportation.
Pour y faire face, I’Afrique dispose d'un atout important : son
propre marché intérieur — 1,2 milliard de personnes représentant
un PIB de 2500 milliards de dollars —, débouché potentiel a
la production. L'accélération de l'intégration régionale pourrait
contribuer a valoriser ce marché intérieur, en particulier a la suite
de la mise en ceuvre de la zone de libre-échange continentale
africaine (ZLECAf) prévue en 2021 (pour rappel, la Commission
économique pour I’Afrique estime que la ZLECAf pourrait accroitre
le commerce intra-africain de 52,3 %).

Le renforcement de la capacité financiere des Etats. — Le choc
économique a aggravé les enjeux budgétaires dans de nombreux
pays africains et a rappelé le besoin de renforcer la capacité
financiére des Ftats. Pour un grand nombre de pays africains,
ces enjeux sont préexistants a la crise et refletent notamment
des faiblesses en matiére de gestion des finances publiques et
de mobilisation des ressources intérieures : la part des recettes
publiques représente en effet moins de 20 % du PIB dans pres des
deux tiers des pays africains. Pour pallier cela, les Ftats disposent
de plusieurs leviers, comme I'élargissement de la base d’'imposition
et le renforcement de l’administration fiscale, I’amélioration de
la gestion de la dette et des entreprises publiques, de la transpa-
rence, etc. Ces réformes seront indispensables pour produire une
amélioration sur le long terme de la trajectoire d’endettement des
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pays et pour libérer les sommes indispensables au financement
d’une relance durable.

Conclusion

Si la capacité de nombreux Etats africains a réagir rapidement
reste I'un des principaux enseignements de la crise, ses consé-
quences n'en demeurent pas moins importantes sur les plans
économique et social. Le choc, exceptionnel a la fois par son
ampleur et par sa profondeur, a en effet touché toutes les régions
d’Afrique et toutes les strates de 1’économie, avec des impacts
a court et long termes. Mais, comme toutes les crises, celle du
Covid-19 a également eu pour effet de poser plus clairement les
priorités pour le continent et les conditions d’une relance durable
de l'activité. Les enjeux économiques et sociaux sont de taille et
s’ajoutent a d’autres défis majeurs révélés un peu plus par la crise
(comme la réponse au changement climatique, les enjeux liés a la
jeunesse ou encore le développement du numérique). Le continent
dispose de nombreux atouts pour y faire face. Cependant, pour
cela, les Etats devront ceuvrer rapidement a intégrer ces enjeux
dans leur réponse a la crise. Si la priorité est bien de limiter les
impacts du choc, c’est la cohérence entre les réponses immédiates
apportées et ces enjeux de long terme qui sera la véritable jauge
de leur succeés. Les grands événements internationaux et africains
prévus en 2021 constituent une occasion de revenir sur ces enjeux
et sur les réponses a apporter (voir chronologie en fin d’ouvrage).

Définition des régions

Afrique du Nord : Algérie, Egypte, Libye, Maroc, Tunisie.

Afrique australe : Afrique du Sud, Angola, Botswana, Eswatini (ex-Swaziland),
Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibie, Zambie, Zimbabwe.

Golfe de Guinée : Bénin, Cote d’lvoire, Ghana, Guinée, Libéria, Nigéria,
Sierra Leone, Togo.

Afrique de I'Est : Burundi, Djibouti, Erythrée, Ethiopie, Kenya, Ouganda,
Rwanda, Somalie, Soudan, Soudan du Sud, Tanzanie.

Afrique centrale : Cameroun, Congo, Gabon, Guinée équatoriale, République
centrafricaine, République démocratique du Congo, Sdo Tomé-et-Principe.

Sahel : Burkina Faso, Cap-Vert, Gambie, Guinée-Bissau, Mali, Mauritanie,
Niger, Sénégal, Tchad.

Océan Indien : Comores, Madagascar, Maurice, Seychelles.
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Définition des catégories de pays

Le FMI distingue au sein des pays africains plusieurs catégories de pays.

1) D’une part, les pays riches en ressources naturelles, c’est-a-dire :

— les pays exportateurs de pétrole, qui sont les pays dont les exportations
nettes de pétrole représentent au moins 30 % des exportations totales
(Algérie, Angola, Cameroun, Congo, Gabon, Guinée équatoriale, Libye,
Nigéria, Soudan du Sud, Tchad);

— les autres pays riches en ressources naturelles, qui sont ceux dont les ressources
naturelles non renouvelables représentent au moins 25 % des exportations
totales (Afrique du Sud, Botswana, Burkina Faso, Ghana, Guinée, Libéria,
Mali, Namibie, Niger, République centrafricaine, République démocratique
du Congo, Sierra Leone, Tanzanie, Zambie, Zimbabwe).

2) D’autre part, les pays pauvres en ressources naturelles, qui n’appartiennent
ni au groupe des exportateurs de pétrole, ni au groupe des autres pays
riches en ressources naturelles (Bénin, Burundi, Cap-Vert, Comores, Cote
d'lvoire, Djibouti, Egypte, Erythrée, Eswatini, Ethiopie, Gambie, Guinée-
Bissau, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Maroc, Maurice, Mauritanie,
Mozambique, Ouganda, Rwanda, Sdo Tomé-et-Principe, Sénégal, Seychelles,
Somalie, Soudan, Togo, Tunisie).



Il / Quelle émergence
pour le continent africain ?

Meghann Puloc’h et David Chetboun (AFD)

Aux discours pessimistes, voire fatalistes portant sur le dévelop-
pement économique africain a la fin du siecle précédent, a
succédé une vague d’optimisme depuis le début de la décennie
2000 qui trouve sa source dans les bonnes performances globales
du continent. Entre 2000 et 2018, le taux de croissance annuel
moyen du produit intérieur brut (PIB) des pays d’Afrique a atteint
pres de 7,2 % en moyenne contre seulement 2 % au cours de la
décennie 1980 et 0,4 % pour la décennie 1990. Dans le sillage
de ces bonnes performances, les indicateurs socioéconomiques se
sont également améliorés. Entre 2000 et 2018, le taux de pauvreté
(vivre avec moins de 1,90 dollar par jour), bien qu’encore élevé
(37,9 % de la population), a diminué de plus de 9 points de
pourcentage, tandis que le PIB par habitant a plus que doublé
sur la méme période. Parallelement, les indicateurs de dévelop-
pement humain tels que ceux relatifs a la santé ou a I’éducation
ont également connu des progres significatifs dans la plupart des
pays du continent. Ces progres ont fait évoluer la vision portée
par bon nombre de grandes entreprises et d’investisseurs inter-
nationaux sur le continent africain, qui le considerent désormais
comme une terre d’opportunités.

Face a ce renouveau, les dirigeants africains ont également
adapté leurs discours pour évoquer les ambitions économiques de
leurs pays respectifs. Les objectifs traditionnellement mis en avant
de réduction de la pauvreté ou d’amélioration des indicateurs
socioéconomiques ont progressivement laissé place a ’ambition
d’« émergence » dans la plupart des plans nationaux de dévelop-
pement économique des pays du continent. D’apres A. Mar Dieye
[2017], vingt-sept économies africaines disposeraient d'un plan
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national visant a accéder a I’émergence a court, moyen ou long
terme. A titre d’exemple, 'ambition du Plan Sénégal émergent
(PSE) est de faire du Sénégal un pays émergent a 1’horizon 2035 ;
au Gabon (Plan stratégique Gabon émergent — PSGE), cet objectif
devrait étre atteint des 2030; la stratégie d’industrialisation du
Maroc entre 2009 et 2015 a, quant a elle, reposé sur un Pacte
national pour I’émergence industrielle (PNEI), etc. Depuis 2015 et a
I'initiative du président ivoirien Alassane Ouattara, une conférence
internationale biennale sur 'émergence de I'Afrique a méme été
instituée et vise a «soutenir le développement des capacités a
préparer et mettre en ceuvre les plans d’émergence » du continent.

Face a cet engouement se pose toutefois la question de la
définition et de 'appréhension du concept d’émergence. Peut-on
réellement considérer 'émergence comme une notion économique
ou s’agit-il davantage d’'un concept marketing destiné a attirer
les investisseurs internationaux ? Quels sont les pays africains
qui se démarquent dans leur trajectoire de développement au
point de pouvoir étre considérés comme émergents ou en voie
d’émergence ? Pour I'Afrique, émerger signifiera-t-il reproduire
les trajectoires de développement de grands pays « émergents »
tels que le Brésil, la Chine ou I'Inde ? Ce sont a ces différentes
questions que ce chapitre se propose de répondre.

Une catégorie d’analyse, mais de nombreuses définitions

De la genése a la popularisation d’une notion protéiforme

La paternité du concept d’émergence est traditionnellement
attribuée a Antoine Van Agtmael, économiste a la Société finan-
ciere internationale, au début de la décennie 1980. 11 s’agissait alors
d’identifier, au sein de la classe des pays en développement, les
«marchés émergents » présentant un fort potentiel de croissance
et des opportunités significatives d’investissement pour les opéra-
teurs internationaux. L'expression est, dans un premier temps,
largement reprise et popularisée par le milieu de la finance, avec
I'objectif d’attirer les investissements internationaux dans ces pays
aux caractéristiques économiques tres hétérogeénes.

Au cours de la décennie 1990, la notion s’étend progressi-
vement a celle d’« économies émergentes ». Dans un contexte
de mondialisation des échanges et de dérégulation financiere,
les économies émergentes désignent des pays a taux de crois-
sance élevés — parfois plus de 10 % comme en Chine —, ayant
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procédé a une ouverture progressive de leur compte courant ainsi
que de leur compte capital et financier [Chaouad, 2016]. En ce
sens, le modele suivi d’insertion progressive de ces pays dans
les échanges internationaux, tant commerciaux que financiers,
les situe dans la lignée de la trajectoire de développement des
nouveaux pays industrialisés (Corée du Sud, Singapour, etc.) au
cours des décennies 1960-1970 [Chenaf-Nicef, 2016].

Avec l'avénement de 'acronyme BRIC, popularisé par la banque
d’affaires Goldman Sachs au début des années 2000 et désignant
un groupe de pays contenant le Brésil, la Russie, I'Inde et la Chine
(rejoints ensuite par 1'Afrique du Sud pour former les BRICS), la
notion prend encore une nouvelle dimension. Elle se propage
au-dela du monde de I'économie et de la finance pour étre reprise
par les spheres politique, médiatique et académique. Il n’est
plus seulement question de pays émergents mais également de
« puissances émergentes », termes sollicitant de nouvelles dimen-
sions (qui ne seront pas traitées dans ce chapitre) tant sur les plans
politique, diplomatique que militaire [Vercueil, 2015]. A la suite
de ce succes, les acronymes visant a identifier les pays émergents
a fort potentiel, destinés a moyen terme a concurrencer, voire a
dépasser les pays développés, se multiplient au cours de la décennie
2000. Dans ce cadre, Goldman Sachs identifie les NEXT-11, alors
que HSBC parie davantage sur les CIVETS, que le groupe bancaire
espagnol BBVA mise sur les EAGLES et d’autres sur les MINT (voir
tableau 1). Ces acronymes ont en commun de ne se concentrer
que sur des marchés de grande taille, déja intégrés ou en voie
d'intégration dans les chaines de valeur mondiales. A l'exception
de I’Afrique du Sud et, dans une moindre mesure, de 'Egypte et
du Nigéria, les pays africains en sont largement exclus, donnant
I'image d’un continent en marge du phénomene d’émergence.

Une catégorie d’analyse, mais des classements différenciés
mettant a ['écart le continent africain

Ainsi, la notion de pays émergents s’est développée au point de
devenir progressivement un référentiel adopté par de nombreuses
institutions économiques et financieres : Fonds monétaire inter-
national (FMI), MSCI (anciennement Morgan Stanley Capital
International), Standard & Poor’s (S&P), JP Morgan, etc.
Contrairement a la Banque mondiale, qui classe les pays selon
le seul revenu national brut (RNB) par habitant, ou au Programme
des Nations unies pour le développement (PNUD), qui n’utilise
que l'indice de développement humain (IDH), ces institutions ont



28 L’ECONOMIE AFRICAINE 2021

Tableau 1. Acronymes de pays émergents

BRICS NEXT-11 CIVETS EAGLES MINT
Brésil Bangladesh Colombie Brésil Mexique
Russie Egypte Inde Russie Indonésie
Inde Indonésie Vietnam Inde Nigéria
Chine Iran Egypte Chine Turquie
Afrique du Sud Corée du Sud Turquie Afrique du Sud

Mexique Afrique du Sud Mexique

Nigéria Indonésie

Pakistan Corée du Sud

Philippines Turquie

Turquie Taiwan

Vietnam

Sources : Goldman Sachs; HSBC; BBVA; J. O'Neill.

fait le choix de mobiliser plusieurs critéres, aux contours parfois
flous et qui different largement selon la nature de l'institution
(bailleur, banque d’investissement, agence de notation), afin de
catégoriser les pays émergents.

Le FMI, qui utilise le vocable « marchés émergents », ne commu-
nique pas sur une définition précise du concept. L'institution
considere une liste d'une vingtaine de pays variant d’une publi-
cation a l'autre (World Economic Outlook, Global Financial Stability
Report, etc.), retenus sur la base de trois criteres sans que les seuils
de qualification soient explicités : le revenu par téte, la diversifi-
cation des produits d’exportation et le degré d’'intégration du pays
dans les systémes financiers mondiaux. A 'exception de I’Afrique
du Sud et, quelquefois, du Nigéria et de 'Egypte, les pays africains
en sont largement absents.

Pour MSCI, qui compile un indice de performance des marchés
boursiers des pays émergents, les critéres retenus ne sont pas
économiques mais reposent davantage sur des composantes
financieres et de libre circulation des capitaux. Ils concernent
notamment une ouverture significative aux capitaux étrangers
(investissements directs et de portefeuille), une bonne efficacité
du cadre opérationnel (protection des intéréts des investisseurs
étrangers sur les marchés financiers), une forte disponibilité des
instruments d’investissement et une relative stabilité du cadre
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institutionnel. Parmi les vingt-sept pays émergents retenus dans
I'indice MSCI, Emerging Markets Index, I’Aftique du Sud et 'Egypte
sont les seuls représentants du continent. De son c6té, JP Morgan,
avec son indice EMBI (Emerging Markets Bond Index), identifie une
liste de quarante-trois pays émergents parmi lesquels figurent,
outre les deux pays africains précédemment cités, le Nigéria.
L’agence de notation S&P retient pour son indice boursier a la
fois des dimensions économiques, financieres et juridiques. Un
pays est considéré comme émergent si sa capitalisation boursiere
est suffisante (supérieure a 15 milliards de dollars et a 5% de son
PIB) et s’il répond a au moins trois critéres parmi les cinq suivants :
un délai de réglement des transactions inférieur ou égal a trois
jours, une notation souveraine supérieure ou égale a BB+, une
inflation inférieure a 25 %, pas de barriéres significatives a I'acces
a la propriété pour un étranger et I'absence de restrictions sur le
marché des changes. La encore, ces criteres écartent la quasi-totalité
des pays africains, a 'exception de I'Egypte et de ’Afrique du Sud.

Quels critéres pour I'émergence africaine ?

Si, comme nous l'avons illustré, la notion d’émergence ne
renvoie pas a une définition communément admise par I’ensemble
des acteurs des spheres économique et financiére, nous identi-
fions des critéres communs aux pays dits émergents. IIs se
distinguent par : 1) une croissance économique soutenue sur
une longue période ; 2) leur capacité a s’insérer dans les échanges
commerciaux mondiaux et a attirer 'investissement privé ; 3) une
démographie dynamique et I’émergence d'une classe moyenne
qui permettent la prise de relais d'un développement extraverti
par une croissance endogene, reposant sur le développement
d’un marché intérieur et de la consommation interne. Examiner
I’Afrique a 'aune de ces criteres permet de comprendre pourquoi
la grande majorité du continent était jusqu’aux années 2010
tenue a l’écart de la notion d’émergence.

De la difficulté d’identification de pays émergents en Afrique...

L’examen de tels criteres nécessite la prise en compte de multiples
indicateurs quantitatifs, mais également qualitatifs. Pour autant,
il suffit de considérer quelques-uns d’entre eux pour mettre en
évidence toute la complexité de l'identification de pays émergents
africains. Car, si quelques pays enregistrent de trés bonnes
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performances dans l'un de ces domaines, ils peinent a répondre
a 'ensemble de ces critéres.

Le Nigéria, 'Afrique du Sud et I'Egypte constituent les trois
premiéres économies africaines, en taille de PIB. L’Afrique du Sud,
I'un des huit pays africains a revenu intermédiaire de la tranche
supérieure (PRITS)! avec un revenu national brut par habitant
de 7194 dollars en 2018, est de longue date identifiée comme
pays émergent. Le Nigéria (2327 dollars/habitant) et 1'Egypte
(2 834 dollars/habitant), pays a revenu intermédiaire de la tranche
inférieure (PRITI), sont parfois également considérés comme tels.
De par leur taille, ces économies sont les principales destinations
africaines des investissements directs étrangers (IDE), apres Maurice.
Elles concentrent a elles seules 35 % des flux entrant en Afrique,
d’apres la base de données BOPS du FMI. L’Afrique du Sud et
I'Egypte affichent des performances mitigées en matiére d’indicateurs
sociaux, selon l'indice de développement humain, au regard de leur
développement économique, se classant respectivement aux 7¢ et
8¢ rangs africains. Les inégalités — mesurées par la part des revenus
des 10 % les plus riches et celle des 40 % les plus pauvres — se
sont fortement creusées en Afrique du Sud sur les deux dernieres
décennies, alors que le taux de pauvreté reculait. Enfin, leur crois-
sance économique est relativement peu dynamique a l'échelle du
continent, en moyenne sur la décennie. Des lors, l’Egypte et le
Nigéria tendent a perdre leur avance sur les PRITI et a s’éloigner de
la moyenne des PRITS en termes de revenu par habitant.

Mais les pays connaissant les plus forts taux de croissance ne
sont pas nécessairement ceux qui attirent le plus de capitaux, ni
ceux qui parviennent a faire bénéficier leur population de cette
accumulation de richesse. Pas moins de dix-sept pays africains
affichent une croissance moyenne supérieure a 5% entre 2009
et 2019 (voir carte 1). La croissance économique a été durablement
soutenue sur cette période en Ethiopie (9,7 %), au Rwanda (7,3 %)
et en Tanzanie (6,5 %). Ces pays a faible revenu sont engagés dans
une dynamique de rattrapage, mais demeurent des marchés de

1. Pour I'année fiscale 2020, les pays a faible revenu (PFR) sont définis comme ayant
un RNB par habitant (méthode Atlas de la Banque mondiale) inférieur ou égal a
1015 dollars en 2018. Les pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure
(PRITT) ont un RNB par habitant compris entre 1026 et 3 995 dollars. Entre 3 996
et 12375 dollars, les pays sont classés parmi les pays a revenu intermédiaire de
la tranche supérieure (PRITS). Au-dela, ils appartiennent a la catégorie des pays
a revenu élevé.
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Carte 1. Moyenne des taux de croissance du PIB réels
entre 2009 et 2019

%

ND

Source : auteurs.

taille limitée : le PIB éthiopien ne représente en 2019 que 20 %
du PIB nigérian, contre 15 % pour la Tanzanie et seulement 2 %
pour le Rwanda. Leur croissance est en grande partie stimulée par
des stratégies de développement dont les objectifs sont d’assurer la
transition structurelle de I’économie vers I'industrie et les services,
notamment a travers l'essor d'un secteur privé formel. La mise
en ceuvre de ces stratégies s’est traduite par un accroissement
significatif des ratios d’investissement, jusqu’a atteindre 25 % du
PIB au Rwanda et 35 % respectivement en Ethiopie et en Tanzanie
en moyenne sur la période, contre 22 % en moyenne en Afrique
subsaharienne. Toutefois, ces investissements restent a ce stade
essentiellement portés par le secteur public, et ces pays attirent
relativement peu de capitaux étrangers. Enfin, leurs résultats en
matiere d’indicateurs sociaux restent modestes en dépit d'une
réduction de la pauvreté dans l’ensemble de ces pays et, pour
I’Ethiopie, d’'une progression forte de I'IDH et d’une baisse signi-
ficative des inégalités.
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Maurice, les Seychelles et, dans une moindre mesure, le
Cap-Vert, économies insulaires ayant bati leur développement
économique autour de l'ouverture commerciale et financiere ainsi
que du tourisme, se distinguent par des ratios de flux d'IDE sur
leur PIB particulierement élevés et, dans le cas de Maurice, d'un
environnement des affaires trés favorable (13° place du classement
mondial Doing Business 2020). Leurs revenus par habitant sont
élevés, les Seychelles se classant parmi les pays a revenu élevé
et Maurice parmi les PRITS. Leurs IDH sont les deux premiers
d’Afrique, de part et d’autre du seuil du développement humain
tres élevé (Seychelles) et élevé (Maurice). Pour autant, en raison
de la taille de leur population et de leur marché interne, ces
pays peuvent difficilement s’apparenter a des pays émergents.

Outre 1'Egypte, les pays du Maghreb enregistrent également
des performances relativement bonnes en matieére d’indicateurs
sociaux et de climat des affaires par rapport au reste du continent,
et ils sont intégrés dans les chaines de valeur européennes.
Toutefois, leur croissance est faible sur la derniere décennie : de
I'ordre de 3 % au Maroc et de 2% en Tunisie.

Enfin, quelques économies exportatrices de matiéres premieres
se distinguent par une croissance économique soutenue (Ghana,
République démocratique du Congo, Cote d’'Ivoire) ou des flux
d’IDE importants (le Mozambique avec la découverte en 2010 de
la 12°¢ plus grande réserve de gaz du monde, mais aussi le Soudan,
pays pétrolier, et la Zambie, deuxiéme producteur africain de
cuivre). Toutefois, leurs performances économiques ne reposent
pas ou peu sur des facteurs endogenes et demeurent exposées au
retournement des cours des matieres premieres. En outre, leurs
progres en matiere de développement humain restent limités.

. a la prise en compte d’indicateurs de développement
pour identifier les pays émergents de demain

§’il apparait que peu de pays africains peuvent étre qualifiés
d’émergents a ce stade, I'importance que revét le concept d’émer-
gence aussi bien pour les investisseurs que pour les dirigeants
politiques des pays en développement a conduit certains
chercheurs a s’affranchir des classements internationaux précé-
demment évoqués et a développer des analyses visant soit a
identifier les prochains pays émergents a travers le monde
[Daziano, 2013], soit a classer spécifiquement les pays africains
[Gazibo et Mbabia, 2018]. Ces travaux ont en commun de dépasser
les indicateurs précédemment évoqués et d’élargir le concept en
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intégrant des notions issues de l'analyse des facteurs communs
de réussite des BRIC. Outre les criteéres précédemment évoqués,
elles concernent notamment la qualité des institutions, des
politiques de diversification économique visant a la montée en
gamme des exportations et des investissements significatifs dans
les infrastructures [Otando et al., 2019]. Ainsi, au-dela d’indica-
teurs quantitatifs démographiques et de croissance économique
s’ajoutent des criteres tels que le taux d’alphabétisation des
femmes, 'urbanisation et la qualité des infrastructures ou encore
la stabilité politique et la gouvernance.

En s’appuyant sur ces criteres élargis, L. Daziano identifiait en
2013 I’Ethiopie et le Nigéria parmi les six prochains pays émergents
qu’elle proposait de regrouper sous l'acronyme BENIVM. Si ce
dernier figurait déjad parmi les «Next-11», I’Ethiopie était en
revanche absente des autres classements. A noter que I'Egypte
n’avait pas été retenue dans ce classement en raison des incer-
titudes sur sa trajectoire a l'issue des événements politiques de
2011. L'auteur désignait également neuf pays comme « BENIVM
de second rang », dont les populations étaient moins nombreuses
mais qui pouvaient également prétendre, a terme, au statut d’émer-
gents, et ce en dépit d'une plus grande dépendance aux matieres
premiéres. Dans ce groupe figuraient 1’Angola, la Cote d'Ivoire,
le Ghana et le Mozambique. Dans le méme esprit, G. Otando
et al. identifient en 2019 six pays préémergents regroupés sous
I'acronyme AKNEEM, a savoir I’Afrique du Sud, le Kenya, le
Nigéria, 1'Egypte, 'Ethiopie et le Maroc.

Plus récemment, 1'élaboration d'un index sur l'’émergence en
Afrique a conduit M. Gazibo et O. Mbabia [2018] a proposer une
nouvelle définition de 'émergence, qu’ils concoivent comme un
«processus de transformation économique soutenue qui se traduit
par des performances aux plans social et humain et qui prend place
dans un contexte politique et institutionnel stable susceptible d’en
assurer la soutenabilité ». Avec pas moins de vingt-trois indicateurs
répartis sur quatre dimensions (politique, économie, développement
humain et société), cet index aboutit a l'identification de onze
pays émergents africains (par ordre décroissant d’index : Maurice,
Afrique du Sud, Seychelles, Botswana, Cap-Vert, Rwanda, Ghana,
Tunisie, Namibie, Maroc, Sao Tomé-et-Principe) et de onze autres
pays qui se situent « au seuil » auquel pourrait s’amorcer le processus
d’émergence (Egypte, Ouganda, Algérie, Sénégal, Zambie, Tanzanie,
Kenya, Gabon, Bénin, Malawi, Lesotho).

Enfin, V. G. Ndiaye et R. B. Djogbenou [2018], en analysant
les performances des pays africains entre 2005 et 2015 selon
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quatre-vingt-un indicateurs répartis en six composantes,
distinguent parmi eux sept « girafes » qui dominent le classement
(Afrique du Sud, Botswana, Cap-Vert, Maroc, Maurice, Namibie
et Seychelles) et une douzaine de « guépards » moins bien classés
mais dont la progression est la plus rapide. Parmi eux, des pays
ayant entamé une transformation structurelle de leur économie
(Ethiopie et Rwanda), d’autres bénéficiant de bons indicateurs
de gouvernance et d’une croissance économique soutenue au
cours de la période récente (Sénégal).

L'émergence de I'Afrique précédera
celle des pays africains

Si les dynamiques a I’ceuvre au sein de ces pays sont positives,
elles ne peuvent pas, pour autant, étre comparées a celles
observées dans les grands pays émergents au cours des décennies
1990 et 2000. Alors que les BRICS pesent pres de 25 % du PIB
mondial et 20 % des exportations de biens en 2018, la plupart
des économies africaines reposent sur des marchés de taille
étroite et une faible insertion actuelle dans les échanges inter-
nationaux, tant commerciaux que financiers. Leur trajectoire ne
laisse pas présager d'une émergence sous la forme d'un modéele
aussi extraverti, amené a concurrencer ces grandes économies a
court terme, en tout cas a I’échelle nationale. La ou la premiere
phase de I’émergence de nombreux pays asiatiques s’est appuyée
sur une main-d’ceuvre peu qualifiée et faiblement rémunérée,
leur permettant de sous-traiter les activités des multinationales
du secteur industriel et de s’'insérer dans les chaines de valeur
mondiales sur le segment des activités intensives en main-
d’ceuvre et a faible contenu technologique, cette stratégie semble
difficilement duplicable pour les pays africains. En effet, le
caractere tardif de l'industrialisation dans la plupart de ces pays
se heurte de maniére croissante a ’automatisation des processus
de production dans le secteur, limitant ainsi les perspectives
d'une insertion dans les chaines de valeur mondiales sur le
segment des activités industrielles a forte intensité de travail,
tout du moins a 1’échelle de '’ensemble du continent.

Ce n’est d’ailleurs pas l'ambition de la plupart des pays
africains disposant d’un plan d’émergence. En effet, la majorité
de ces plans associent I’émergence a 'atteinte d’'une nouvelle classe
en termes de revenu national brut par habitant et a I'amélioration
des indicateurs socioéconomiques. Pour le Gabon, I'émergence
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consiste notamment a mettre fin au « paradoxe » entre son statut
actuel de pays a revenu intermédiaire de la tranche supérieure et
des indicateurs socioéconomiques similaires a ceux des pays les
moins avancés. En Afrique de I'Est, l'atteinte du statut de pays
a revenu intermédiaire, a des échéances comprises entre 2020
et 2040, a été retenue comme objectif. Si le Kenya a atteint le
statut de PRITI en 2016, le Rwanda — dont le plan s’achéve en
2020 — et I’Ouganda — qui s’était fixé un objectif intermédiaire
en 2017, repoussé a 2020 — ont en revanche manqué leurs
cibles respectives. Pour atteindre leurs objectifs, ces plans mettent
généralement en avant la nécessaire diversification économique,
indispensable en termes de création d’emplois et de valeur
ajoutée. Ils identifient des secteurs prioritaires a développer,
moteurs d'une croissance soutenue et durable, et indispensable
a la création d’emplois. C’est le cas notamment du Plan Sénégal
émergent qui se concentre sur sept secteurs jugés prioritaires
pour leur capacité a créer de I'’emploi, de 'investissement privé
et des exportations (parmi lesquels l'agriculture, les mines, le
BTP ou encore le tourisme), eux-mémes déclinés en vingt-sept
groupes de projets phares. L’ambition d’une croissance pérenne,
endogéne et inclusive ne pourra étre atteinte qu’a condition de
lever les principaux verrous structurels pesant sur les économies
africaines, par ailleurs identifiés dans la plupart de ces stratégies.
Il s’agira notamment de répondre a l’enjeu crucial de 'amé-
lioration du capital humain afin de permettre l'insertion de
la jeunesse dans un marché du travail formalisé, de mettre en
place un cadre de gouvernance favorable, d’investir dans un
réseau d’infrastructures (télécommunications, électricité, eau et
assainissement) de qualité afin de stimuler l'investissement privé
tout en préservant une trajectoire d’endettement soutenable. Ce
sont la les conditions nécessaires préalables d’'une émergence
des pays africains a plus long terme.

Au-dela d'une plus grande prospérité a 1'échelle des pays
et a défaut d’anticiper une vague d’émergences nationales a
court terme, 1’Afrique dispose d’atouts pour émerger en tant que
continent selon une voie qui lui sera propre. En premier lieu, elle
pourra s’appuyer sur sa population et la perspective potentielle
d'un dividende démographique a venir. La population africaine
pourrait atteindre 3 milliards de personnes d’ici a 2065 et le
continent restera le plus jeune du monde : 30 % des individus
auront alors entre 15 et 24 ans. Une telle évolution serait de
nature a «générer une croissance économique exceptionnelle
de l'ordre de 500 milliards de dollars par an » [Ngom, 2017]. Le
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dynamisme de la consommation intérieure, qui a cr a hauteur
de 4% par an en moyenne sur la derniere décennie a 1’échelle
du continent, laisse entrevoir ce potentiel et offre des débouchés
possibles aux entreprises africaines ainsi que la perspective de
nombreuses créations d’emplois. L’Afrique pourrait également
s’appuyer a terme sur la complémentarité de ses productions,
notamment en termes de matieres premieres, entre ses diffé-
rentes régions : complémentarité des productions agricoles liée a
I'hétérogénéité des conditions climatiques, entre les pays miniers
et producteurs de pétrole, etc. Autant d’atouts qui pourraient
favoriser le développement d'un marché africain, commercial
dans un premier temps puis financier. C’est le sens des démarches
actuelles promouvant l'intégration régionale et continentale,
percue comme un levier pour le développement du secteur privé
et le renforcement des investissements. Partout sur le continent,
les organisations régionales aspirent en effet a se renforcer. A
I’Ouest, c’est 'ambition de I'ECO, le projet d’'une union monétaire
qui dépasserait la zone franc et pourrait intégrer le Nigéria et le
Ghana. La Communauté d’Afrique de 1'Est (CAE), quant a elle,
apres la mise en place d’'une union douaniere en 2005 puis d'un
marché commun en 2010, se fixe pour objectif la création d'une
union monétaire (EAMU) a 1'horizon 2024. Le premier pas d'une
intégration a I'échelle continentale a été franchi avec la mise en
place de la zone de libre-échange continentale africaine (ZLECA).
Mais, au-dela des enjeux commerciaux, I’Afrique s’est dotée d'une
gouvernance a l'échelle continentale, a travers I'Union africaine
et ses institutions. Elle a créé les fondements d'une intégration
plus culturelle et politique, autour d’'une vision partagée — un
développement inclusif et durable —, structurée dans un cadre
stratégique commun élaboré en 2013, l'agenda 2063 intitulé
L’Afrique que nous voulons. Au-dela de l'avénement de I’Afrique
comme économie émergente, ces organisations matérialisent le
positionnement d'un continent accédant au statut de puissance
émergente, en tant qu’acteur incontournable sur la scéne diplo-
matique internationale.
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lll / Une troisiéme voie
pour l'agriculture ouest-africaine ?
Le cas de I'agroécologie au Sénégal

Philippe Roudier (AFD) et Djiby Dia
(Institut sénégalais de recherches agricoles, I1SRA/BAME)!

Le poids de l’agriculture dans 1’économie africaine est prépon-
dérant, bien qu'il soit assez varié d'un pays a l'autre. En 2018,
la part moyenne de l’agriculture dans le PIB en Afrique subsaha-
rienne était, selon la Banque mondiale, de 15,6 % et concernait
54 % des emplois, ces deux chiffres étant néanmoins en baisse
depuis vingt ans. A titre de comparaison, pour la zone Amérique
latine et Caraibes, la part de l'agriculture dans l’emploi est de
14 % et elle représente 4,6 % du PIB. Pourtant, apres le coup
de projecteur tragique porté sur le secteur agricole ouest-africain
lors des grandes sécheresses des années 1970 et 1980 au Sahel,
celui-ci est petit a petit sorti des principales préoccupations
des Etats de la sous-région et de la communauté du dévelop-
pement pour connaitre, a nouveau, un regain d’intérét dans les
années 2000. Cependant, le développement du secteur agricole,
nécessaire pour nourrir une population croissante, est limité
par de nombreux verrous, comme l'appauvrissement des sols, la
disponibilité du foncier ou le changement climatique. Cela rend
nécessaire la recherche d’une nouvelle voie pour l'agriculture
en Afrique subsaharienne et notamment en Afrique de 1'Ouest,
la région africaine avec la principale production agricole et
animale. Ce chapitre revient sur les grands enjeux de 'agriculture
dans la sous-région et particuliérement au Sénégal. Dans quelle

1. Les auteurs tiennent a remercier Meghann Puloc’h, Frangois Giraudy, Christophe
Cottet et Ibtissam Qaddi pour leurs commentaires avisés sur une version préliminaire
de ce chapitre.
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mesure l'agroécologie pourrait étre une voie adéquate pour le
développement agricole dans cette sous-région en faisant face
aux défis climatiques, économiques et de sécurité alimentaire ?

Les enjeux de l'agriculture en Afrique de I'Ouest

L’agriculture, secteur clé dans la réduction de la pauvreté

En Afrique subsaharienne, la part moyenne des dépenses
publiques pour l'agriculture représentait 4,09 % du PIB agricole
en 1980; 3,73 % en 1990; 3,67 % en 2000 et 6,42 % en 200S5.
Cette progression de l'investissement dans le secteur agricole
est due premierement a la reconnaissance de son impact sur
I’économie et notamment sur la réduction de la pauvreté (voir
tableau 1). Selon Conceicdo et al. [2016], qui synthétisent cinq
études différentes, la croissance du PIB agricole en Afrique
serait environ trois fois plus efficace dans la réduction de la
pauvreté que la croissance d’autres secteurs comme l'industrie
ou le secteur manufacturier. Deuxiémement, il y a eu une prise
de conscience des Etats africains que les investissements dans
le secteur agricole étaient trop faibles par rapport au reste du
monde. Sur la période 2000-2012, ces investissements ont été
de 19 dollars (en parité de pouvoir d’achat) par personne contre
28 dollars en Asie du Sud et 47 dollars en Amérique latine et
Caraibes [Goyal et Nash, 2017]. Cet intérét s’est d’ailleurs illustré
par la déclaration de Maputo en 2003 (prolongée en 2013 par
celle de Malabo), qui reconnaissait que les investissements des
pays africains pour 'agriculture étaient trop faibles et prévoyait
de les porter a 10 % du PIB, un objectif qui n’est actuellement
pas atteint.

Augmenter les rendements agricoles :
un objectif phare des politiques agricoles

De maniere concomitante, en 2008, plusieurs pays d’Afrique
subsaharienne ont vécu des crises urbaines (parfois appelées
«émeutes de la faim ») liées a d’importants problemes d’impor-
tation d’aliments, comme le riz et le lait, a cause d’'une hausse
des prix sur le marché international. Cela a mené de nombreux
décideurs politiques a réaffirmer le besoin d’autosuffisance
alimentaire, c’est-a-dire la capacité d'un pays a produire ce qu’il
consomme, comme une priorité nationale [Seck et al., 2013].
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Tableau 1. Les effets de la croissance du PIB agricole
comparée a celle d’autres secteurs

Agriculture Effet Indicateur de pauvreté Autres secteurs
La croissance est 2,9 fois  dans I'augmentation que la croissance
du PIB agricole  plus efficace du revenu moyen du PIB non

par travailleur des 20% de la agricole.

agricole population la plus pauvre

Une augmentation est 2,7 fois  dans la réduction que la croissance

de 1% du PIB
agricole par téte

plus efficace

du taux de pauvreté
a 1 dollar par jour

du PIB industriel.

La croissance
du PIB agricole

est 2,9 fois
plus efficace

dans la réduction
du taux de pauvreté
a 1 dollar par jour

que la croissance
du secteur
manufacturier.

Une augmentation

est 3 fois

dans l'augmentation

que la croissance

de 1% du PIB plus efficace des dépenses des non agricole.
agricole ménages

les plus pauvres
La croissance est 4 fois dans la réduction que la croissance
du PIB agricole  plus efficace du taux de pauvreté non agricole.

a 1 dollar par jour
La croissance est 1,3 fois dans la réduction du que la croissance
du PIB agricole  plus efficace taux de pauvreté a non agricole.

2 dollars par jour

Source : Conceicao et al. [2016].

Cela marque une évolution significative par rapport au modele
préexistant, voulu ou induit par le marché, qui cherchait en
partie a dégager des liquidités via les cultures de rente (coton,
cacao, arachide) pour se procurer sur les marchés internationaux
les denrées fortement demandées en Afrique de 'Ouest — comme
le riz — dont le prix est relativement bas.

Pour parvenir a cet objectif d’autosuffisance alimentaire, dans
un contexte démographique qui pourrait voir la population de
la sous-région étre multipliée par deux d’ici 2050 [UNDESA,
2015], il est nécessaire d’augmenter drastiquement la production
agricole locale. Cette augmentation passe soit par l’extension de
la superficie cultivée, soit par I'augmentation des rendements.
Pour diverses raisons, 'augmentation des superficies cultivées a
connu depuis les années 1960 une forte croissance, ce qui a
permis d’accroitre effectivement la production [OCDE et FAO,
2016]. En Afrique de I"Ouest, la superficie emblavée a augmenté
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Graphique 1. Evolution des rendements moyens des céréales
(en tonnes/ha)
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Source : auteurs, d'aprés les données FAOSTAT.

de 90 % en moyenne entre les périodes 1980-1990 et 2008-2018.
Si les rendements ont également suivi une tendance a la hausse,
ils restent particulierement bas comparés a ceux de nombreuses
régions du monde et a leur potentiel.

Le graphique 1 montre ainsi que les rendements des céréales
en Afrique de 1’'Ouest sont actuellement environ quatre fois
inférieurs a ceux d’Asie du Sud-Est, d’Europe ou d’Amérique latine
et inférieurs de 50 % a ceux d’Afrique de I'Est. Cela est d au fait
que l'agriculture ouest-africaine est extensive, c’est-a-dire qu’elle
consomme peu d’intrants sur une surface donnée et qu’elle
est faiblement mécanisée. La marge de manceuvre concernant
I'augmentation de la production totale de la sous-région parait
donc venir essentiellement de ’amélioration de ces rendements.
L’extension des superficies cultivées n’est en effet pas soutenable,
car elle provoque de nombreuses externalités négatives, comme
la déforestation, synonyme d’émissions de carbone et de perte
de biodiversité. Par exemple, la Cote d’Ivoire a perdu 90 % de
son couvert forestier depuis 1960, principalement a cause de
I'extension de la surface cultivée en cacao.

Tenir compte des externdlités négatives de l'intensification

La situation semble donc indiquer clairement la nécessité
d’augmenter les rendements agricoles en Afrique de 1’Ouest.
A premiere vue, les évolutions montrées dans le graphique 1
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pourraient plaider en faveur d'un transfert de modele d’agri-
culture intensive comme en Europe ou en Asie, ou la « révolution
verte » a permis une amélioration drastique des rendements
dans les années 1960 et 1970 grace a l'utilisation d’intrants
chimiques et a un recours massif a l'irrigation. Cependant,
si ces pratiques ont bien rempli leur role d’augmentation des
rendements, elles ont aussi eu des impacts négatifs sur I'envi-
ronnement (pollution de la ressource en eau, appauvrissement
des sols, perte de biodiversité). Par exemple, le district de
Wayanad en Inde comptait au moins soixante-quinze variétés
de riz avant la révolution verte et seulement vingt variétés
apres celle-ci [Kumar et al., 2010]. La pollution importante de la
ressource en eau par les intrants chimiques a, quant a elle, eu
des impacts importants sur la biodiversité animale, mais aussi
sur la santé humaine. Brainerd et Menon [2013] montrent que,
en Inde, les variations saisonnieres de la qualité de l'eau liées
aux polluants issus de l’agriculture ont un effet important sur
la mortalité des nouveau-nés : une augmentation de 10 % des
polluants agricoles par rapport a la moyenne induit ainsi une
augmentation de 6,2 % de la mortalité dans le premier mois
suivant la naissance. Cette intensification de 1’agriculture produit
également des effets sur la qualité des aliments. Le nombre de
calories par personne a ainsi augmenté, mais au détriment de
I'apport nutritionnel. Ce type d’agriculture favorise les aliments
riches en carbohydrates responsables d’une progression de
I'obésité et de 1'anémie [Patel, 2013].

Trouver une troisieme voie qui soit résiliente
aux effets du changement climatique

Au-dela des modeles classiques d’agriculture «extensive » et
«intensive » qui ne semblent pas satisfaisants dans ce contexte,
il faut donc chercher une troisieme voie qui permette de réaliser
une augmentation de rendement de maniére écologique, c’est-
a-dire en limitant au maximum les externalités environnementales
négatives comme la pollution de la ressource en eau ou l'appauvris-
sement des sols (voir encadré 1). A cette équation s’ajoute
également la nécessaire prise en compte du changement clima-
tique qui peut impacter considérablement l'agriculture a travers
des modifications du régime des pluies et la hausse des tempé-
ratures (sécheresses). Il faut ainsi trouver des évolutions culturales
qui ne soient pas trop affectées par les changements futurs et
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Encadré 1. Les synergies
entre agriculture,
environnement et climat

L’agriculture, l'environnement et
le climat sont extrémement liés
et doivent étre pensés simulta-
nément. L’environnement fournit
des ressources (comme l|’eau ou
les éléments organiques des sols)
et des services (pollinisation via les
abeilles favorisant la production)
a l'agriculture. En retour, celle-ci
peut affecter I|’environnement

négativement ou positivement
(dégradation ou restauration des
sols). Le systeme climatique est,
quant a lui, intimement lié a I'envi-
ronnement : toute modification du
couvert végétal, de la température
des océans, du cycle de I'eau influe
sur le climat et vice versa. Le climat
interagit avec l'agriculture en lui
fournissant les conditions moyennes
de croissance des cultures et en étant
affecté par celle-ci de facon négative
(émissions de gaz a effet de serre)
ou positive (stockage de carbone
dans les sols).

Schéma 1. Les interactions agriculture/environnement/climat
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Impacte le climat :

- Emission de gaz a effet de serre
(déforestation, engrais azotés)
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- Carbone atmosphérique
(photosynthese)
Agriculture |

Source : auteurs.

qui minimisent les émissions de gaz a effet de serre anthropiques,
responsables du changement climatique. L’agriculture, dans sa
définition large, est en effet responsable de prés de 25 % des
émissions de gaz a effet de serre au niveau mondial.
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Etudes de I'impact du changement climatique
sur l'agriculture ouest-africaine des années 1980 a nos jours

Si la période de sécheresse des années 1970 et 1980 est
maintenant bien connue et a concerné la majeure partie de
la sous-région, surtout dans sa partie sahélienne et soudano-
sahélienne, les évolutions depuis les années 1980 sont géogra-
phiquement contrastées. Sanogo et al. [2015] notent ainsi sur
la période 1980-2010 une tendance a la reprise des pluies, sauf
pour la Guinée, le Libéria, la Sierra Leone et le centre du Nigéria.
Le réchauffement de la région depuis les années 1950 est quant
a lui continu et de 'ordre de + 1 °C. Ces modifications ont eu
un impact clair sur les rendements agricoles (I'augmentation de
température plus particulierement). Selon Coulibaly et al. [2020],
en Afrique subsaharienne, une augmentation de température
moyenne de 1% a mené a une diminution de la production
agricole de 1,8 % (une baisse de 1% de la pluie annuelle méne
quant a elle a une baisse de 0,12 %). Les facteurs climatiques ne
sont certes pas les seuls a peser sur les rendements (la fertilité
des sols, les attaques de ravageurs, etc. ayant également des
effets négatifs), mais, selon Mertz et al. [2010], 30 % a S0 % des
agriculteurs de la sous-région considérent le climat changeant
comme un facteur important dans la baisse des rendements.
Cet ordre de grandeur, fondé sur des études par questionnaire,
a été confirmé récemment par une modélisation économétrique
qui montre que, en Afrique de 1’Ouest, les facteurs climatiques
expliquent 40 % de la variation de la productivité agricole
[Mechiche-Alami et Abdi, 2020].

Impacts du changement climatique a venir
sur I'agriculture ouest-africaine

Etant donné I'impact que les tendances du climat passé ont eu
sur le secteur agricole, il parait pertinent de s’'intéresser a ce que
les modeles projettent pour le futur. Les projections du climat
s’accordent sur un réchauffement important en Afrique de I'Ouest,
allant de + 3 °C a + 7 °C a la fin du xx1© siécle, selon les scénarios
et les modeles [Sultan et Gaetani, 2016]. L’évolution pluviomé-
trique est plus incertaine sur la majeur partie de la sous-région,
mais Sylla et al. [2016] projettent une baisse significative des pluies
annuelles pour le Sénégal et I'ouest du Mali ainsi qu'une hausse
pour une partie du Niger. L’année d’émergence de ces nouveaux
climats est encore incertaine dans beaucoup de régions, mais
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Carte 1. Evolution relative médiane du rendement du mil
en Afrique de I'Ouest (en %), pour un scénario a + 2 °C,
par rapport a l'ere préindustrielle (1850-1900)

Changement relatif du rendement du mil (%)
[IDe-32%a-17%

[ De-17%a-13%

Ml De-13%a0%

Bl De0%a+11%

Source : auteurs, d'apres les données Regiocrop.

Gaetani et al. [2020] trouvent pour le Sénégal que ces condi-
tions plus seches devraient se mettre en place avant 2036. Ces
évolutions vont par ailleurs avoir des conséquences importantes
sur l'agriculture, a travers une diminution des rendements. Par
exemple, dans le cas du mil, une culture de subsistance fonda-
mentale en Afrique de 1'Ouest, un réchauffement de + 1,5 °C
et les modifications de pluie qui sont liées a ce réchauffement
auront des effets négatifs marqués sur son rendement (voir carte 1)
[Salack, 2006]. En effet, 'agriculture étant majoritairement pluviale
(c’est-a-dire sans irrigation), elle est fortement dépendante des
précipitations. Les hausses de température influent également
de maniére importante sur la croissance des plantes. Les zones
adéquates a la production pourraient également étre modifiées de
facon significative : Schroth ef al. [2016] considerent ainsi que,
en 2050, les pays producteurs de cacao en Afrique de 1'Ouest
auront perdu 51 % des zones les plus propices a cette culture a
cause du changement climatique.

Enfin, au-dela de la simple quantité produite, I'augmen-
tation de température future va aussi avoir un impact sur
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les teneurs en nutriments des cultures. Myers et al. [2014]
démontrent par une revue de résultats d’expérimentations
que le riz et le blé devraient connaitre une baisse signifi-
cative de leur teneur en zinc, fer et protéines. Ces éléments
sont des indicateurs fondamentaux a considérer puisqu’une
bonne alimentation ne se mesure pas uniquement par son
apport calorifique, mais aussi par sa qualité nutritionnelle.
La production agricole devrait ainsi étre sévérement impactée
par le changement climatique futur; il convient donc que la
troisieme voie recherchée pour l'augmentation des rendements
prenne en compte ces évolutions et propose des stratégies
d’adaptation au changement climatique qui renforcent la
résilience des systemes agricoles.

Quels chemins pour la troisieme voie de I'agriculture
en Afrique de I"Ouest ?

La recherche de cette troisieme voie n’est pas complétement
nouvelle, et différents concepts ont émergé dans les dernieres
décennies pour répondre a ces problémes. A titre d'illustration,
I'intensification soutenable (ou écologique), 'agriculture biolo-
gique, la permaculture, 1’agriculture intelligente face au climat
(AIC ou climate smart agriculture) peuvent étre mentionnées. Ces
concepts ont bien souvent des points communs (pour plus de
détails, voir les annexes du rapport du Groupe d’experts de
haut niveau sur la sécurité alimentaire et la nutrition [HLPE,
2019]). L'agriculture intelligente face au climat et 1’agroécologie,
qui sont deux grands modéles couramment cités comme une
évolution possible des systemes agricoles africains, partagent
par exemple le but de l'intensification, tout en améliorant la
résilience climatique et en minimisant I'impact environnemental.
Certaines pratiques culturales sont d’ailleurs partagées par les
deux courants. Cependant, l'agroécologie est completement
fondée sur la mobilisation et le développement des processus
écologiques et biologiques pour se passer au maximum d’intrants
de synthese (pesticides, fongicides) alors que l’agriculture intel-
ligente face au climat peut formellement y avoir recours, de
méme qu’aux organismes génétiquement modifiés. Plus fonda-
mentalement, l'agriculture intelligente face au climat demeure
dans une logique business as usual d’agriculture industrielle, ou
I'agriculteur reste dépendant de grands groupes semenciers et
pétrochimiques [Pimbert, 2017]. L’agroécologie, quant a elle,
vise a remettre l’agriculteur au centre du systeme agricole et a
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Encadré 2. L'agroécologie,
au-dela d’une juxtaposition
de pratiques culturales

L’agroécologie est une science,
un mouvement de pensée ainsi
qu’un ensemble de pratiques cultu-
rales. Il n’existe cependant pas de
cahier des charges strict définissant
I'agroécologie, comme c’est le cas
pour l'agriculture biologique par
exemple. D’une maniere générale,
I'agroécologie est I'application des
principes de I’écologie a I'agri-
culture pour assurer une production

optimisée (en incluant les aspects
économiques et la question de la
force de travail). L'idée principale
est d’associer différents éléments
d’un systéme de production agricole
pour qu’ils en tirent mutuellement
parti. Par exemple, intégrer élevage
et agriculture (I’élevage fournit du
fumier a I'agriculture qui lui fournit
du fourrage en retour), cultiver dans
le méme champ mais et niébé (pour
la fixation d’azote), effectuer des
rotations de cultures, diversifier les
variétés, etc. L'agroécologie n’exclut
pas un recours aux engrais de
syntheése, mais leur consommation

de facon durable, en quantité se fait de facon parcimonieuse.

valoriser son savoir traditionnel ainsi que la production locale
ou nationale.

Choisir entre ces différentes visions de l'agriculture ne peut
étre fait qu’en tenant compte du contexte climatique, écologique,
commercial et institutionnel de chaque pays. Le Sénégal réaffirme
son option vers davantage d’agroécologie (voir encadré 2 pour
une définition) en réitérant certains de ses principes dans le
Plan d’action prioritaire de la deuxiéme phase du Plan Sénégal
émergent (2019-2024) [République du Sénégal, 2018, objectif straté-
gique n° 10]. Plusieurs acteurs du secteur, agriculteurs, €leveurs,
pécheurs, usagers des foréts, citoyens/consommateurs, organisa-
tions communautaires, collectivités territoriales, organisations non
gouvernementales, chercheurs et entreprises privées se sont de
plus engagés dans une alliance dénommée DyTAES (Dynamique
pour une transition agroécologique au Sénégal) afin, notamment,
de recommander et d’insuffler des politiques publiques dans ce
domaine [DyTAES, 2020]. La DyTAES, mettant l'agriculture familiale
au coeur de ses préoccupations, identifie quinze défis majeurs,
dont la protection et le développement de l’agriculture familiale,
la sécurité et la souveraineté alimentaires, 1’accés a la terre pour
les exploitations familiales, la protection des ressources en eau
productives, la protection et la restauration des terres, la gestion
durable des ressources forestieres, la protection de I’agrobiodiversité
locale, la résilience face au changement climatique, les synergies
agriculture/élevage, la dépendance réduite aux pesticides et engrais
minéraux ainsi que la promotion d’une consommation durable.
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Au Sénégal, 1'agroécologie vise a atténuer la forte dépendance
aux engrais minéraux et aux produits phytosanitaires qui pese
sur I’économie avec des résultats mitigés. L'agriculture sénéga-
laise consomme chaque année 598 tonnes de pesticides solides
et 1,3 million de litres de pesticides liquides, pour un montant
représentant 11 milliards de francs CFA, soit prés de 17 millions
d’euros [Diop, 2013]. L’étendue des principes de 1’agroécologie
est encore loin d’étre généralisée dans le pays, méme si les
exploitants utilisent parfois, et de plus en plus, certains de ces
procédés, comme 1'association de cultures ou I'apport de fumure
organique [Levard et Mathieu, 2018]. Cette dernieére technique
permet spécifiquement de lutter contre la perte de fertilité des
terres agricoles qui est reconnue comme l'un des fléaux les
plus graves de l'agriculture sénégalaise, particuli¢rement dans la
zone du bassin arachidier. La culture importante de l'arachide
a fini par produire des effets néfastes sur le sol en l’exposant
a l’érosion éolienne et en conduisant a la détérioration de
ses €léments organiques. Cependant, en pratique, l'apport de
fumure animale a la parcelle est une contrainte de taille pour
les exploitations familiales. D’une part, ces contraintes sont liées
aux problémes de transport de la concession (lieu privilégié
de production de fumier a partir de la stabulation du bétail
de case) au champ. D’autre part, les contrats de parcage du
bétail — aussi appelés contrats de fumure — ont tendance a
diminuer. Ces contrats sont en fait des accords entre un éleveur
nomade et un agriculteur, permettant notamment au premier de
faire paitre ses animaux sur les terres du second qui bénéficie
ainsi du fumier produit pour fertiliser les sols. La raréfaction
de cette pratique de parcage est en partie liée au changement
climatique qui occasionne le repli de la transhumance plus
au sud et au sud-est du pays, 'éloignant progressivement des
zones densément cultivées du bassin arachidier. La recherche
préconise idéalement entre 10 et 20 tonnes de fumier a 1’hectare
pour entretenir les sols [Badiane et al., 2000]. Peu de ménages
agricoles sont actuellement en mesure de respecter ces recom-
mandations. Or les suivis réalisés en Haute-Casamance montrent
que les troupeaux, en consommant les ressources du terroir puis
en les restituant de facon semi-pilotée sous forme de fumier,
peuvent maintenir la fertilité de plus de 30 % du terroir sans
autre intrant [Ickowicz et al., 1998 ; Manlay et al., 2004].
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Evaluation des pratiques agroécologiques :
le cas du Sénégal

Productivité agricole et rendements

Une des grandes critiques souvent émises a l’encontre de
I’agroécologie serait son incapacité a « nourrir le monde », c’est-
a-dire a atteindre des rendements décents, dans un contexte
de croissance démographique, comparativement a l’agriculture
intensive fortement utilisatrice d’intrants chimiques. Une diffé-
rence de rendement peut en effet étre notée entre les parcelles
agroécologiques et celles de 1’agriculture intensive. Dugué et al.
[2017] montrent que, sur la région des Niayes au Sénégal, les
parcelles de choux pommés menés en agroécologie ont 35 %
de rendement en moins par rapport aux cultures avec apports
importants d’engrais azotés. En revanche, I’étude de 'effet des
pratiques agroécologiques comparativement aux pratiques cultu-
rales classiques en Afrique de I’Ouest, c’est-a-dire avec un tres
faible niveau d’intrants de synthese, montre une augmentation
franche des rendements. Levard et Mathieu [2018] estiment ainsi
que, au Sénégal, les exploitations avec une forte intégration
des pratiques agroécologiques connaissent une augmentation
de rendement de + 52 % pour les céréales par rapport a 1’agri-
culture extensive ou traditionnelle. Une revue plus générale de
114 projets menés en Afrique constate méme une augmentation
moyenne de 114 % des rendements aprés la mise en place de
pratiques agroécologiques [UNCTAD et UNEP, 2008].

En résumé, l'agroécologie ne permettrait pas d’atteindre des
rendements équivalents a ceux de l’agriculture intensive de
type «révolution verte », mais elle contribuerait cependant a les
améliorer nettement. Par ailleurs, l'utilisation d’engrais chimiques
faisant progressivement chuter le taux de matiére organique du sol,
ces intrants deviennent également moins efficaces chaque année.
L'approche systémique agroécologique, quant a elle, augmente
la durabilité de la production des parcelles : c’est ainsi sur un
horizon de dix ou quinze ans que les potentialités de l'agro-
écologie pourront pleinement s’exprimer.

Impacts sur les revenus des agriculteurs

L’'impact sur les rendements n’est pas 1'unique indicateur a
considérer. L’évolution du revenu des exploitants est également
un facteur important, surtout dans un contexte de grande
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pauvreté chez les producteurs. Selon Faye et al. [2019], 90 % des
agriculteurs du bassin arachidier sénégalais vivent en dessous du
seuil de pauvreté national et 99 % en dessous de celui défini
par la Banque mondiale. Outre 'effet sur les rendements, c’est
a travers des prix de vente parfois plus élevés (notamment dans
le cas de cultures certifiées) et des colts de production plus
faibles (moins d’intrants) que l'agroécologie peut contribuer
a l'augmentation drastique des revenus des producteurs. Au
Sénégal, Chappell et al. [2018] reléevent ainsi des augmenta-
tions de revenu médian de 33 % grace a la mise en place de
I'agroécologie et démontrent surtout que les cultivateurs les
plus pauvres réussissent a dégager un revenu de la vente de
leur production, ce qui n’était pas le cas auparavant. Levard et
Mathieu [2018] observent, quant a eux, que les exploitations
au Sénégal qui integrent fortement agriculture et élevage — un
des principes de 1’agroécologie — ont des revenus par actif
familial deux a quatre fois supérieurs a ceux des autres familles,
a superficie égale. Cependant, étant donné l'ampleur encore
restreinte des exploitations mettant en ceuvre ces stratégies
agroécologiques, il est difficile d’avoir une analyse ex post (c’est-
a-dire suivant la mise en ceuvre effective de 1’agroécologie et
mesurant son impact macroéconomique).

Adaptation au changement climatique et externalités
environnementales

Evidemment, si toutes les pratiques agroécologiques n’ont pas
comme objectif premier de s’adapter au changement climatique
— l'appauvrissement et 1’érosion des sols constituant d’autres
sources de préoccupation majeures —, elles ont souvent des
cobénéfices climat importants. Par exemple, l'ajout de fumure
organique pour améliorer la fertilité des sols augmente aussi
leur teneur en carbone et leur capacité de rétention en eau,
rendant ainsi 1’agrosystéme plus résilient face aux sécheresses.
Certaines techniques spécifiques de récupération de l'eau (zai,
cordon pierreux) ont également montré un impact allant jusqu’a
+ 166 % du stock de carbone des sols au Burkina Faso [Yameogo
et al., 2019].

Si ce n’est pas le point central des évaluations, 1'agroécologie
participe pourtant a la réduction de la pollution de l’environ-
nement, en particulier de la ressource en eau, via un usage
limité des intrants et une meilleure rétention de ceux-ci dans
les sols. Cependant, a notre connaissance, il n’existe pas encore
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de mesure de l'impact de 1’agroécologie sur la qualité de l’eau.
L’agroécologie a également un impact notable sur la biodiversité
(notamment de sols), comme souligné par Scopel et al. [2013]
dans le cas du Brésil. De telles analyses ne sont pas encore
disponibles pour 1’Afrique de 1’Ouest.

Conclusion

L’augmentation nécessaire de la production des céréales en
Afrique de ’Ouest ne pourra pas seulement venir d'une augmen-
tation des superficies cultivées, compte tenu de la crise de la main-
d’ceuvre en milieu rural et de celle du foncier. L'intensification
conventionnelle de la production ne peut pas étre non plus une
réponse fiable, étant donné le cotit de I'engrais minéral jugé prohi-
bitif par les ménages agricoles, ses externalités environnementales
négatives ainsi que son manque d’efficacité a moyen terme s'il
s’agit de la seule solution technique proposée. L’augmentation
de la production et de la productivité agricoles doit passer par
des schémas d’intensification agroécologique qui permettraient
de maintenir — voire d’améliorer — la fertilité des sols, de
lutter biologiquement contre les ravageurs et de promouvoir les
pratiques augmentant la résilience a la variabilité climatique. Les
stratégies agroécologiques ont ainsi montré en Afrique de 1'Ouest,
et au Sénégal en particulier, des résultats trés positifs en termes
d’impact sur les rendements et sur les revenus des ménages.

Cependant, I'agroécologie a du mal a s'imposer plus massivement
dans la sous-région. Plusieurs barrieres de différents types en sont
responsables. 11 s’agit premierement d’une faible politique de
promotion et de soutien de 1’agroécologie par les gouvernements
qui ne connaissent pas forcément ses pleines potentialités. Coté
[2014], faisant une revue de plusieurs politiques agricoles panafri-
caines et régionales (dont celles de I’Afrique de I'Ouest), souligne
ainsi que l'agroécologie en est généralement absente, a l'inverse
de l'agriculture intensive et d'un «paradigme technologique en
faveur des biotechnologies ». Deuxiémement, les agriculteurs font
face a de nombreuses contraintes qui limitent leur utilisation de
l'agroécologie [Dugué et al., 2015], notamment la disponibilité
en fumure organique. Cet ensemble de techniques étant assez
complexes, elles demandent une étape de formation et d’appren-
tissage qui peut paraitre trop longue a beaucoup de producteurs
et nécessite en tout état de cause un dispositif d’appui-conseil
dans la durée, qui n’est pas forcément existant, car celui-ci est
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généralement focalisé sur l'agriculture conventionnelle. De plus,
ce passage d'un mode de culture a l'autre constitue une prise
de risque, ce que les agriculteurs ouest-africains ont tendance a
vouloir éviter absolument : il semble donc indispensable de mettre
en ceuvre des processus d’accompagnement, des filets de sécurité
pour favoriser cette transition. Enfin, investir financiérement
dans cette transition est difficile pour beaucoup de producteurs
car ils n’ont pas ou que peu d’épargne, peu d’acces au crédit
de moyen terme, et le retour sur investissement de la transition
agroécologique ne se concrétise que sur le long terme. Les facteurs
bloquants d’une mise a I’échelle de 1’agroécologie sont ainsi de
nature différente et ne peuvent pas étre imputés a un acteur en
particulier. C'est seulement en travaillant de maniére coordonnée
que gouvernements, agriculteurs, organisations de producteurs,
chercheurs, ONG et autres acteurs du secteur pourront lever ces
barrieres.
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IV / Les régimes de change en Afrique

Vincent Fleuriet et Maélan Le Goff (Banque de France)

Le choix du régime du change est essentiel pour un pays ou
une union monétaire, preuve en est le projet de création d'une
vaste union monétaire ouest-africaine. Ce projet prévoit I'adoption
de 'ECO en tant que monnaie commune par les pays de la
CEDEAQ'. Pour la plupart des pays concernés, il donnera lieu
certainement a un changement de régime de change, certains
possédant aujourd’hui un régime de change fixe, c’est-a-dire une
monnaie dont la valeur (le taux de change) est fixée par rapport
a une autre monnaie, d’autres un régime de change flexible, un
systéme dans lequel le taux de change varie au gré des fluctuations
de l'offre et de la demande de devises.

En définissant comment la valeur d’'une monnaie est déter-
minée vis-a-vis des autres devises, le choix du régime de change
fonde la maniere dont la banque centrale atteint son principal
objectif, a savoir la stabilité monétaire. En régime de change
fixe, la banque centrale cible un taux de change donné, qu’elle
défend en achetant ou en vendant des devises sur le marché
des changes. Son objectif de stabilité monétaire s’évalue naturel-
lement par la stabilité du taux de change (stabilité externe),
mais également par la stabilité des prix (stabilité interne). Cette
derniere est favorisée par l’ancrage a une monnaie forte et par

1. La Communauté économique des Etats d’Afrique de 1’Ouest (CEDEAO) est une
organisation de coopération panafricaine composée de quinze pays : le Bénin, le
Burkina Faso, le Cap-Vert, la Cote d’Ivoire, la Gambie, le Ghana, la Guinée, la
Guinée-Bissau, le Libéria, le Mali, le Niger, le Nigéria, le Sénégal, la Sierra Leone
et le Togo.
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la discipline monétaire qu’il implique. L’adoption d’un régime
de change flexible ne nécessite aucun objectif de change a
atteindre. Il n’en demeure pas moins qu'un objectif et un cadre
sont essentiels a la définition d'une politique monétaire. Dans
ce cas, tandis que la banque centrale n’intervient pas sur le
marché des changes, elle s’engage généralement explicitement
a atteindre une stabilité des prix (un taux d’inflation ciblé pour
une période donnée).

Alors que de nombreux pays africains semblent manifester
un désir de flexibiliser leur politique de change, a 'instar d'une
tendance de long terme observée plus largement dans les pays
en développement (PED), presque la moitié des pays africains
continuent d’ancrer leur monnaie a une autre ou a un panier
de monnaies. Comment expliquer que, en dépit de cet apparen